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JUSTICA ELEITORAL
0352 ZONA ELEITORAL DE SOUSA PB

REPRESENTACAO (11541) N° 0600555-94.2024.6.15.0035 / 0352 ZONA ELEITORAL DE SOUSA PB
REPRESENTANTE: LIBERDADE, UNIAO E TRABALHO [UNIAO/MDB/PDT/PODE/PL/FEDERAGAO PSDB
CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)] - SOUSA - PB

Advogado do(a) REPRESENTANTE: PEDRO LUCASALENCAR DA SILVEIRA - PB26654

REPRESENTADO: FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, HELDER MOREIRA ABRANTESDE CARVALHO

DECISAO

Trata-se de representacdo eleitoral por prética de conduta vedada aos agentes publicos apresentada pela
Coligagdo "Liberdade, Unido e Trabalho" em face de Fabio Tyrone Braga de Oliveira e Helder Moreira
Abrantes de Carval ho.

Aduz ainicia (ID 123017042) que o primeiro representado, como prefeito de Sousa, anunciou em
transmissdo no dia 20/09/2024 que pretende realizar diversas inauguracfes no municipio nos proximos dias.
Afirmaque tais atos podem desequilibrar o pleito que se avizinha, umavez que o primeiro representado é o
principal apoiador do candidato Helder Carvalho. Entende que o mais grave € o aniincio dainauguracéo do
espaco do "Largo da Estacdo"”, no dia 05/10/2024, as 19h, umavez que ocorrera em momento muito
proximo da votacdo. Pede a concessdo de liminar para " determinar a suspensao imediata da programacao de
inauguracoes até o diado pleito eleitoral [...] em especia aque foi programada para ser entregue 12h antes
do pleito, ou segja de 05/10/2024 [...] bem como para que se abstenham de divulgar nova publicidade que

remeta ou enalteca a campanha do candidato Helder Moreira Abrantes de Carvalho".
E o relatério. Decido.
DA VEDAQAO A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Em link indicado pela representante € possivel acompanhar a transmissdo feita pelo primeiro representado
onde, entre outras informagoes, apresenta a agenda de inauguragdes e entrega de obras e servicos
assistenciais que deve ocorrer da data de hoje até o dia 05/10/2024, véspera da el eicéo.

No pronunciamento, € possivel reconhecer diversas acbes promovidas pela prefeitura, entre obras Unicas -
como o0 projeto de iluminagdo de parte da rodovia que leva ao Distrito de S0 Goncgalo - até servicos
assistenciais que, segundo seu esclarecimento, sdo prestados desde o primeiro mandato.

Assim, levando-se em conta 0 periodo em que se encontra o microprocesso eleitoral, a proximidade do
pleito e, tendo em vista os principios envolvidos no caso, entre eles, aisonomia, impessoalidade, moralidade
administrativa, paridade de armas, proporcionalidade e outros, entendo que manifestacbes promovidas pela
Prefeitura, com participagdo popular, devem ser vistas com cautela, levando-se em conta o papel peculiar
gue assume o gestor atual quando declara o segundo representado como seu Sucessor.
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Dessa forma, com mais razéo, quando o primeiro representado enaltece a importancia da melhoria realizada
no chamado "Largo da Estacdo" para a cidade, conclama a populagdo a participar usando expressdes como
"sébado € dia bom para fazer festa' ou "vamos entregar em festa’, referindo a citada obra, percebe-se o
potencia de promogao, neste evento - ressalte-se - na véspera da elei¢do, da atual administracdo; na qual se
baseia a campanha do segundo representado. Indiscutivel o desequilibrio percebido a partir da conduta de
guem detém atual mente a chefia do Poder Executivo.

Nesse sentido, verifico que a conduta do atual gestor FABIO TY RONE incorre em propaganda com
infringéncia ao art. 37, 81°, da CF. Veamos:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, ainfringéncia do disposto no 8§ 1° do art. 37 da Constituicéo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

Para tanto, esclareco que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos deverater cardter educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbol os ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A divulgacéo promovida pel os 6rgaos publicos desempenha um papel fundamental na comunicagdo com a
sociedade, devendo ser pautada por principios éticos e legais que asseguram sua eficacia e integridade.

Isso significa que o contetido divulgado deve visar a disseminacdo de informacdes Uteis e relevantes para o
publico, contribuindo para a educacdo e orientacdo da sociedade em diversos aspectos, como salde,
seguranca, educacdo, entre outros.

Além disso, € imperativo que essa publicidade ndo inclua nomes, simbolos ou imagens que impliguem na
promocado pessoal de autoridades ou servidores publicos. A utilizacdo dos meios de comunicacdo do
Municipio para promogao pessoal vai contra os principios daimpessoalidade e da moralidade
administrativa. 1sso significa que aimagem do 6rgéo publico ndo deve ser utilizada para exaltar
individualidades, mas sim pararessaltar as agfes, programas, obras, servigos e campanhas desenvolvidos em
prol do bem-estar e interesse coletivo.

A incidéncia da norma se da na publicidade institucional eventualmente autorizada pela Justica Eleitoral,
umavez que elareplica comando constitucional, a vedacdo prevista nesse dispositivo se aplicainclusive na
propagandainstitucional que venhaa ser autorizada pela Justica Eleitoral, nos termos do art. 73, inciso VI,
alinea“b”, daLei n°9.504/97.

Desta forma, ha que se atentar para a ndo utilizacdo de meios de publicidade institucional parafavorecer ou
exaltar afigura do gestor ou eventual candidato o qual apoia no periodo eleitoral, pois o artigo determina
gue atransgressdo atal conduta pode configurar abuso de poder e destaforma podera levar a sangdo mais
gravosa como a cassacdo do registro ou do diploma.

Assim, fica desde ja advertido ao Prefeito Municipal, FABIO TYRONE, da proibicio da conduta de
publicidade institucional.

DASINAUGURACOESDE OBRASPUBLICAS
No tocante arealizacdo das inauguractes de obras por parte do atual gestor municipal, ndo verifico qualquer

ilegalidade, devendo as mesmas serem mantidas, uma vez que ndo ha impedimento legal para a
concretizacdo do ato.

Observemos dispositivo eleitoral:

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as el ei¢cdes, ha realizacdo de inauguracdes é vedada a contratagcdo
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de shows artisticos pagos com recursos publicos. Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do
disposto neste artigo, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente
publico ou ndo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

Art. 77. E proibido a qual quer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a
inauguracdes de obras publicas.

Par&grafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassagéo do
registro ou do diploma.

O cerne deste artigo € a proibicdo da participacdo de candidatos em inauguragdes de obras publicas nos trés
meses que antecedem as eleicles. Esta restricdo é crucia para evitar que candidatos, especialmente aqueles
gue ocupam cargos publicos, utilizem inauguragdes como palco para promogdo eleitoral. O objetivo é
prevenir gue o poder e 0s recursos associados ao cargo publico sgfam usados para influenciar indevidamente
o eleitorado e criar uma vantagem competitiva injusta no processo eleitoral.

Nota-se que mesmo estando dentro das chamadas condutas vedadas a proibicdo se estende a qualquer
candidato, ou sgja, mesmo que ndo esteja no cumprimento de mandato ou de funcdo publica podera sofrer a
incidéncia da norma.

Importante ainda atentar para o verbo da proibicéo, que & Comparecer. O mero comparecimento, jaincide
na conduta vedada, ndo sendo necessario qual quer outra acdo do gestor ou candidato.

Assim é de suma importancia gue agueles que pretendam concorrer nas eleicées municipais de 2024, ndo
comparecam em qualquer inauguracao de obra publica nos trés meses que antecedem o pleito.

Destaco que no periodo eleitora € proibido o comparecimento de candidatos em eventos como a
inauguracdo de obras publicas. A lei estabelece a proibicdo apenas para o candidato. Logo, se um agente
publico ndo for candidato, ndo é aplicavel aregra.

Contudo, a presenca do agente publico deve ter aguma relacdo de pertinéncia com o0 evento, ndo se
admitindo desvio da finalidade publica de sua participacdo com a pretensdo de se alcancar algum beneficio
eleitoral a candidato, sob pena de caracterizar abuso de poder politico.

Nesse sentido, segue ajurisprudéncia:

“Eleicbes 2016 [...] Condutavedada. Art. 77 daLe n°9.504/97. Candidatos. Cargo. Vereador.
Comparecimento. Inauguracdo. Parque tecnol6gico. Universidade privada. [...] 1. In casu, a orientacéo
perfilhada no acordéo regional foi a de que o comparecimento de vereadores candidatos a reeleicdo, durante
o periodo critico, ainauguracdo de obra realizada por universidade privada, construida em terreno doado
pelo municipio e patrocinada, em parte, com recursos publicos repassados por meio de convénio estadual,
nos trés meses que antecederam a data do pleito, caracteriza a conduta vedada descritano art. 77 daLei n°
9.504/97. 2. Ta entendimento, contudo, contraria remansosa jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido
de gue as normas que encerram condutas vedadas devem ser interpretadas restritivamente. 3. O artigo 77 da
Lei das Eleicbes veda o comparecimento de candidatos a inauguracéo de obra publica stricto sensu , assim
considerada aquela que integra o dominio publico. Incidéncia dos principios da tipicidade e da legalidade
estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido nanorma. [...]" (Ac. de
3.10.2017 no REspe n° 18212, rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto.)

“[...] Condutavedada. [...] Il - A participacéo da candidata em diversas inauguracdes de obras publicas, no
periodo eleitoral, tem potencialidade parainterferir no resultado das eleicdes. |11 - Nao é necessariaa
comprovacao do nexo causal entre as condutasiilicitas e o resultado das el ei¢bes para ensejar a cassacdo do
mandato eletivo. Precedentes. [...]” NE: Candidato ao cargo de deputado estadual. (Ac. de 18.6.2009 nos
EDcIRESspe n° 28534, rel. Min. Ricardo Lewandowski.).
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Ainda nesse sentido, em que pese inexistaimpedimento legal para arealizacdo das inauguracdes por parte
do atual gestor, destaco que a data 05/10/2024 agendada me parece temeréria, uma vez que antecede o dia
do pleito eleitoral, 0 que por si sb envolvera extrema mobilizag&o policial, corpo de bombeiros e demais
membros da seguranca publica.

Assim sendo, considerando a necessidade priméria de garantir a seguranca da sociedade de Sousa
especialmente na véspera das eleicbes municipais, que demandara um maior estado de vigilancia com
exigéncia de reforco policial para garantir a ordem publica, a eficiéncia e a tranquilidade do pleito eleitoral
da data 06/10/2024, proibo a realizacdo de qualquer inauguracdo de obra publica até trés dias antes das
eleiches.

Sendo assim, em atencdo a garantia de igualdade e lisura na campanha em curso, com fundamento no artigo
73, pardgrafo 8°, da Lel 9.504/97 c/c artigo 22, | b e artigo 24, ambos da Lei Complementar 64/90, acolho
em parte o pedido liminar_para advertir o FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA quanto a
proibicdo da conduta de publicidade institucional, devendo remover, imediatamente, dos sitios virtuais
(todas as redes sociais) os videos divulgacdo de inauguracdo de obras fazendo mencéo a candidato que
concorre a vaga de gestor neste pleito eleitoral, sob pena de aplicacdo de multa de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) por ato de descumprimento realizado, sem prejuizo de sangfes civeis, penais e administrativas
cabiveis a espécie; e para assegurar a seguranca publica e eficiéncia das eleicdes municipais, intime-se o
gestor FABIO TYRONE para tomar conhecimento de que tera até o dia 02/10/2024 para a redlizacio das
inauguracdes de obras publicas pretendidas.

Ficam mantidas as a¢les e programas municipais de carater social e assistencialista, em curso ou ainiciar.
Notifiquem-se os representados da presente decisao.

Citem-se os representados para manifestagcéo no prazo de 5 (cinco) dias, nostermos do artigo 22, 1, ae
artigo 24, daLei Complementar 64/90.

Ciénciaao Ministério Publico Eleitoral.
Publique-se.

Sousa, na data da assinatura €l etrénica.

José Nor mando Fernandes

Juiz de Direito responsavel pela 352 Zona Eleitoral do TRE/PB
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