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82 VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL TITULAR)

SENTENCA
Tipo D (Res. CJF n® 535/2006)

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de acdo penal proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF em desfavor de
FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, SEBASTIAO
TRAJANO DA SILVA, MARCELIO VIEIRA FORMIGA, JOAO COSTA DE SOUSA, EVERTON DANIEL
PEREIRA SARMENTO, FRANCISCA GLAUCIA GONCALVES e MARTA ELEONORA PINTO PEREIRA,
ja devidamente qualificados nos autos, imputando-lhes a pratica dos crimes tipificados nos arts. 89 da Lei n°
8.666/1993; art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967 e art. 19, caput, da Lei n® 9.613/1998.

O MPF apresentou denuncia contra os réus acima nomeados aduzindo, em sintese, que:

a) foi instaurado o Inquérito Policial n® 0151/2018 (Processo n°® 0800281-12.2019.4.05.8202) para apurar
possiveis irregularidades na execucdao do Convénio n® 1045/2010 (SIAFI 740402/2010) celebrado entre o
Ministério do Turismo e o Municipio de Sousa-PB, durante a gestdo do réu FABIO TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), com a finalidade de custear o evento
denominado "Festividade do Sao Jodo de 2010";

b) para a execugdo do objeto do Convénio acima mencionado, o Municipio de Sousa/PB, sob a gestdo do
promowdo FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, por meio da Comissao Permanente de Licitagdao, formada
pelos corréus EVERTON DANIEL PEREIRA SARMENTO (presidente), MARTA ELEONORA PINTO (Membro) e
FRANCISCA GLAUCIA GONCALVES (Membro), teria realizado os seguintes procedimentos licitatorios: b.1)
Convite n° 033/2010 (locacao de 10 banheiros quimicos); b.2) Inexigibilidade n® 013/10 (contratacao de 11
bandas); e, b.3) Dispensa n° 36/2010 (locagao de palco, som e iluminagao);

c) as investigacOes teriam se iniciado mediante representacao da Prefeitura Municipal de Sousa em
decorréncia da elaboracdo do Relatéorio de Tomada de Contas Especial que teria apontado diversas
irregularidades, como, por exemplo: contratagdo de diversas bandas musicais diretamente pela empresa
ROBERTO MOURA NASCIMENTO - BETO PRODUCOES; pagamento de valores superiores ao plano de
trabalho relativamente a tenda, aos banheiros, ao palco, ao som e a iluminagdo; a ndo execucdo da acao
referente a locagdo de gerador de energia 180 KMA; e, acao referente a divulgacao e promogao do evento
com a logomarca do Ministério do Turismo;
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d) por meio da Acdo Cautelar para Afastamento de Sigilo Bancario de n® 0000373-96.2014.05.8202, teria
sido possivel elucidar a reparticao de recursos em favor dos beneficiarios finais das fraudes licitatorias, bem
como indicar os meios por meio dos quais teriam se valido para dissuadir a verdadeira destinagao da verba.

O MPF especificou as condutas que teriam sido praticadas pelo promovidos e imputou-lhes os seguintes a
pratica dos seguintes crimes:

a) FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sousa no periodo de
2009 a 2012, teria infringido os seguintes tipos penais:

a.1) ao contratar diretamente a empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME, nome de fantasia "BETO
PRODUCOES", mediante a realizacao de procedimento de Inexigibilidade de n°® 013/2010, supostamente
fraudado, teria praticado o crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/1993;

a.2) ao contratar diretamente a empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME, nome de fantasia "BETO
PRODUCOES", mediante a realizacdo de procedimento de Dispensa de n° 036/2010, de forma supostamente
indevida, teria praticado o crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/1993;

a.3) ao supostamente desviar verbas publicas para beneficiar a empresa ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO - ME, mediante pagamento que seria superior ao Plano de Trabalho aprovado pelo Ministério
do Turismo, configuraria a ocorréncia de sobrepreco pelos servicos contratados, causando prejuizo ao erario,
teria praticado o crime previsto no art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/1967;

a.4) ao alegadamente desviar recursos para beneficiar a empresa SOUSA PRODUCOES E EVENTOS, por meio
de pagamento superior ao Plano de Trabalho aprovado pelo Ministério do Turismo, configuraria ocorréncia de
sobrepreco pelos servicos contratados, causando prejuizo ao erario, teria praticado o crime previsto no art.
19, inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/1967,

a.5) ao supostamente desviar parcela no importe de R$ 72.284,11 (setenta e dois mil duzentos e oitenta e
quatro reais e onze centavos), em recursos do Convénio n® 1045/2010 (SIAFI 740402/2010), através de
alegada aplicacdo direta em sua atividade empresarial privada, em trés oportunidades distintas, teria sido
configurado seu proveito pessoal, praticando, segundo o MPF, por trés vezes, o crime previsto no art. 19,
inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/1967;

a.6) ao supostamente assinar empenhos consciente de que os valores por meio deles disponibilizados seriam
doravante objeto de partilha entre os empresarios MARCELIO VIEIRA FORMIGA e JOAO COSTA DE SOUSA,
que teriam encampado o esquema de fraude e de desvio de recursos do Convénio n° 1045/2010 (SIAFI
740402/2010), teria praticado o crime previsto no art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967;

a.7) ao supostamente utilizar de conta corrente de pessoa juridica interposta (ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO - ME) para ludibriar a percepcao de ganho pessoal, bem como ao utilizar empresas de sua
propriedade e sob sua geréncia para dissimular a origem do dinheiro publico desviado da conta do Convénio
n° 1045/2010 (SIAFI 740402/2010), teria violado, por trés vezes, a norma inserida no art. 1°, caput, da
Lei n© 9.613/1998 (Lavagem de Dinheiro);

b) ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, na qualidade de sdcio administrador da empresa ROBERTO
MOURA DO NASCIMENTO - ME, nome de fantasia "BETO PRODUCOES", teria incorrido nos seguintes tipos
penais:

b.1) ao supostamente concorrer para beneficiar diretamente pessoa juridica de sua propriedade e sob sua
geréncia contratada pelo Municipio de Sousa-PB através de um ilegal procedimento de inexigibilidade de
licitagdo (n.© 013/2010), teria praticado o crime previsto no art. 89 da Lei n°® 8.666/1993;

b.2) ao alegadamente concorrer para beneficiar diretamente pessoa juridica de sua propriedade e sob sua
geréncia contratada pelo Municipio de Sousa-PB, através de procedimento ficticio de dispensa de licitacao
(de n° 036/2010), teria praticado o crime previsto no art. 89 da Lei n® 8.666/1993;

b.3) ao supostamente concorrer para o desvio de parcela no importe de R$ 72.284,11 (setenta e dois mil
duzentos e oitenta e quatro reais e onze centavos), oriunda de recursos do Convénio n® 1045/2010 (SIAFI
740402/2010), através de aplicagdo direta na atividade empresarial privada do entdo prefeito, o corréu
FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, em trés oportunidades, teria servido de instrumento para efetivar o
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enriquecimento ilicito do referido gestor, teria praticado, por trés vezes, o crime previsto no art. 19, inciso
I, do Decreto-Lei n° 201/1967.

b.4) ao supostamente concorrer para beneficiar empresarios, os corréus MARCELIO VIEIRA FORMIGA e
JOAO COSTA DE SOUSA, a perceberem ilicitamente valores do Convénio n°® 1045/2010 (SIAFI 740402/2010),
teria praticado o crime previsto no art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/1967;

b.5) ao alegadamente concorrer para o desvio de recursos publicos para beneficiar empresa de sua
propriedade e sob sua geréncia com pagamento superior ao Plano de Trabalho aprovado pelo Ministério do
Turismo, configurando evidente ocorréncia de sobrepreco pelos servicos contratados, causando prejuizo ao
erario, teria praticado o crime previsto no art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n.? 201/67;

b.6) ao supostamente utilizar-se da conta corrente de sua empresa, a ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO -
ME, bem como efetuar transferéncias e pagamentos de boletos para dissimular a origem dos recursos
publicos desviados em favor da atividade empresarial do entdo Prefeito FABIO TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA, teria praticado, por trés vezes, o crime previsto no art. 12, caput, da Lei n.°© 9.613/1998
(Lavagem de Dinheiro);

c) SEBANSTII'SO TRAJANO DA SILVA, na suposta qualidade de administrador de fato da empresa SOUSA
PRODUCOES E EVENTOS LTDA, teria incorrido nos seguintes tipos penais:

c.1) ao supostamente concorrer para o desvio de recursos plblicos para beneficiar o empresario MARCELIO
VIEIRA FORMIGA a perceber ilicitamente valores do Convénio n® 1045/2010 (SIAFI 740402/2010), teria
praticou o crime previsto no art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/1967;

c.2) ao alegadamente concorrer para o desvio de recursos publicos para beneficiar empresa sob sua geréncia
com pagamento superior ao Plano de Trabalho aprovado pelo Ministério do Turismo, configurando a
ocorréncia de sobrepreco pelos servigos contratados, teria praticado o crime previsto no art. 19, inciso I,
do Decreto-Lei n° 201/1967;

d) MARCELIO VIEIRA FORMIGA teria incorrido nos seguintes tipos penais:

d.1) ao supostamente concorrer para beneficiar pessoa juridica contratada pelo Municipio de Sousa-PB,
através de procedimento ficticio de dispensa de licitacdo (de n° 036/2010), teria praticado o crime previsto
no art. 89 da Lei n.° 8.666/1993;

d.2) ao alegadamente se beneficiar diretamente de ilicita partilha de valores do Convénio n°® 1045/2010
(SIAFI 740402/2010), que teriam sido desviados pelo corréu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA em favor
de terceiros alheios ao procedimento licitatdrio, teria praticado o crime previsto no art. 19, inciso I, do
Decreto-Lei n° 201/1967;

e) JOAO COSTA DE SOUSA teria incorrido nos seguintes tipos penais:

e.1) ao alegadamente concorrer para beneficiar pessoa juridica contratada pelo Municipio de Sousa-PB,
através de procedimento ficticio de dispensa de licitacdo (de n° 036/2010), teria praticado o crime previsto
no art. 89 da Lei n.© 8.666/1993;

e.2) ao supostamente se beneficiar diretamente de ilicita partilha de valores do Convénio n° 1045/2010
(SIAFI 740402/2010), que teriam sido desviados pelo corréu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA em favor
de terceiros alheios ao procedimento licitatdrio, teria praticado o crime previsto no art. 19, inciso I, do
Decreto-Lei n° 201/1967.

f) EVERTON DANIEL PEREIRA SARMENTO, MARTA ELEONARA PINTO e FRANCISCA GLAUCIA
GONCALVES DE OLIVEIRA, na qualidade de membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio
de Sousa/PB no ano de 2010, teriam praticado os seguintes crimes:

f.1) ao supostamente concorrerem para a inexigibilidade fraudulenta de licitagao, mediante atos concretos no
decorrer do procedimento de n°® 013/2010, teriam incorrido no crime do art. 89 da Lei n.°© 8.666/1993;

f.2) ao alegadamente concorrerem para a dispensa indevida da licitacdo de n° 036/2010, teriam incorrido no
crime do art. 89 da Lei n° 8.666/1993.
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A peca da dendncia veio instruida com cdpias do Inquérito Policial n® 0151/2018 (Processo n® 0800281-
12.2019.4.05.8202) e da Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa - ACPIA n° 0801421-
52.2017.4.05.8202 (ids. 4058202.9759787 a 4058202.9852897).

A dentncia foi recebida em 02 de maio de 2022 (id. 4058202.9858868).

1.2. Os seguintes réus foram devidamente citados: 1. JOAO COSTA DE SOUSA: id. 4058202.10107249; 2.
SEBASTIAO TRAJANO DA SILVA: id. 4058202.10184153; 3. FRANCISCA GLAUCIA GONCALVES: id.
4058202.1084481; 4. MARTA ELEONORA PINTO PEREIRA: id. 4058202.10185140; 5. EVERTON DANIEL
PEREIRA SARMENTO: id. 4058202.10198521; 6. ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO: id.
4058202.10208593; 7. FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA: id. 4058202.10300508. Por outro lado, quando
da tentativa de citagdo do denunciado MARCELIO VIEIRA FORMIGA, o oficial de justica obteve informagao de
seu Obito (id. 4058202.10026954), fato este posteriormente comprovado nos autos (id. 4058202.10703615).

1.3. A ré MARTA ELEONORA PINTO PEREIRA apresentou resposta a acusacao (id. 4058202.10235294), na
qual suscitou, em sede de preliminar, a nulidade da decisdo que recebeu a denuncia, sob o argumento de
que a defesa nao teria tido acesso a decisao que recebeu a denuncia, a inépcia da inicial acusatoria e a
auséncia de justa causa para o prosseguimento do feito. No mérito, apresentou negativa geral, no sentido de
que ndo teria praticado os ilicitos que Ihe sdo imputados na denudncia. Arrolou testemunhas.

1.4. O demandado SEBASTIAO TRAJANO DA SILVA também apresentou sua resposta & acusacdo (id.
4058202.10235309), na qual suscitou, em sede de preliminar, a nulidade da decisdo que recebeu a denuncia,
sob o argumento de que a defesa nao teria tido acesso a decisdo que recebeu a dendncia, a inépcia da
inicial acusatdria e a auséncia de justa causa para o prosseguimento do feito. No mérito, apresentou
negativa geral, no sentido de que ndo teria praticado os ilicitos que Ihe sao imputados na dendncia.
Protestou genericamente pela produgao de prova.

1.5. A demandada FRANCISCA GLAUCIA GONCALVES juntou aos autos sua resposta a acusagao (id.
4058202.10345912), na qual, apos tecer alguns comentdrios acerca dos fatos e sustentar que ndo teria
praticado os ilicitos que Ihe sdo imputados, protestou por apresentar suas razdes de defesa em sede de
alegacoes finais. Arrolou testemunhas.

1.6. O réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA juntou ao feito sua resposta a acusacdo (id.
4058202.10347876), mediante a qual, apds tecer alguns comentarios sobre os fatos dos autos, sustentou
que o tipo penal previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/1993 teria sido revogado e que nao teria praticado os
ilicitos que Ihe sdo imputados. Protestou por apresentar suas razdes de defesa em sede de alegacdes finais.
Arrolou testemunhas.

1.7. Na sequéncia, este Juizo proferiu despacho (id. 4058202.10360883), no qual houve a nomeagdo de
defensores dativos para os réus JOAO COSTA DE SOUSA e EVERTON DANIEL PEREIRA SARMENTO, assim
como foram determinadas as providéncias necessarias ao prosseguimento do feito.

1.8. Apds, o réu EVERTON DANIEL PEREIRA SARMENTO, por intermédio de defensora dativa, apresentou sua
resposta a acusacao (id. 4058202.10402788), na qual suscitou, em sede de preliminar, a ocorréncia da
extingdo da punibilidade, sob o argumento de que o crime previsto no art. 89 da Lei n°® 8.666/1993 teria sido
revogado, e, no mérito, aduziu que ndo teria praticado os ilicitos que lhe sdo imputados, requerendo, ao
final, sua absolvicao.

1.9. O demandado JOAO COSTA DE SOUSA, por intermédio de defensor dativo nomeado, também
apresentou sua resposta a acusacao (id. 4058202.10421413), na qual suscitou, em sede de preliminar, a
inépcia da inicial e, no mérito, que ndo haveria indicio sua de participacdo nos crimes em apuragao. Ao final,
requereu a rejeicdo da inicial acusatdria.

1.10. O demandado ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO apresentou sua resposta a acusagao (id.
4058202.10549195), na qual suscitou, em sede de preliminar, a inépcia da inicial e auséncia de justa causa
para o prosseguimento da acdo e, no mérito, repugnou os termos da inicial acusatdria e sustentou que iria
provar sua inocéncia em Juizo, requereu, ao final, sua absolvigdo. Arrolou testemunhas.

1.11. Em seguida, este Juizo proferiu decisao (id. 4058202.10704472), em que:

a) reconheceu a extincdo da punibilidade do denunciado MARCELIO VIEIRA FORMIGA, em razdo de seu
falecimento;
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b) rejeitou as preliminares de: b.1) inépcia da inicial; b.2) auséncia de justa causa; b.3) ocorréncia da
extingao da punibilidade, em razao de suposta abolitio criminis do crime previsto no art. 89 da Lei n°
8.666/1993; b.4) de nulidade da decisao que recebeu a denuncia;

c) deixou de absolver sumariamente os réus; e
d) designou data para a realizagdo da audiéncia de instrugdo e julgamento.

1.12. O demandado FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA peticionou nos autos requerendo a utilizacao como
prova emprestada da audiéncia de instrucdo e julgamento realizada nos autos da ACPIA de n° 0801421-
52.2017.4.05.8202, em que sao discutidos os mesmos fatos que na presente demanda (id.
4058202.10878223). O que foi deferido por este Juizo (id. 4058202.10897171). Tendo sido juntados aos
autos os respectivos links de acesso (id. 4058202.10897599).

1.13. Na data de 23/11/2022, que foi designada originariamente para a realizacao da audiéncia de instrugao
e julgamento, além de terem sido tratadas algumas questOes relativas a instrucao processual (notadamente
quanto a dispensa de alguns interrogatdrios e do aproveitamento das provas produzidas nos autos da ACPIA
n® 0801421-52.2017.4.05.8202, garantindo-se, todavia, a oitiva dos réus e das testemunhas ndo ouvidos
naquele feito), foi redesignada nova data para a continuacao da audiéncia de instrucdo e julgamento (id.
4058202.10907143).

1.14. Em 07/12/2022, foi dado prosseguimento a audiéncia de instrucao e julgamento (id.
4058202.10977919), oportunidade na qual: a) foram dispensados os interrogatérios dos acusados ROBERTO
MOURA DO NASCIMENTO, EVERTON DANIEL PEREIRA SARMENTO, JOAO COSTA DE SOUSA, FABIO TYRONE
BRAGA DE OLIVEIRA, SEBASTIAO TRAJANO DA SILVA, FRANCISCA GLAUCIA GONCALVES e MARTA
ELEONORA PINTO PEREIRA; b) foram também dispensados os depoimentos das testemunhas de defesa
MARTHA VALERIA GONZAGA SILVA DE LUNA, ALUVSGISTONE CORDEIRO BEZERRA, JOSE MARCELO
BEZERRA AGOSTINHO, ADRIANA CISLEYDE ALVES ARAUJO, ROBERTA LEONOR BARROS BEZERRA,
HALANILDO HERBER GOMES NUNES e MANOEL GADELHA DE OLIVEIRA JUNIOR; c) foi tomado o
depoimento de INGRID RODRIGUES LEITE; d) reiterou-se a dispensa dos interrogatorios e o aproveitamento
das provas produzidas nos autos da ACPIA n°® 0801421-52.2017.4.05.8202; e) foram deferidos os pedidos de
juntada de documentos feitos pelos réus FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA e ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO; f) foi determinada a abertura de prazo para alegagdes finais, iniciando-se pelo MPF, inclusive
para a reandlise, se for o caso, da possibilidade de oferecimento de ANPP, e, em seguida, os réus; e, g)
apos, a conclusao dos autos para sentenca.

1.15. Na sequéncia, o réu, ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, promoveu a juntada de documentos nos
autos (ids. 4058202.10994817 a 58202.10994831).

1.16. Intimado, o MPF apresentou suas alegagodes finais (id. 4058202.11091318), nas quais, ao tempo em
que reforgou os argumentos ja apresentados na pega de denlncia, sustentou a presenga da materialidade
delitiva e a autoria dos réus.

1.17. O Parquet, apds analisar os interrogatérios dos réus e os depoimentos prestados pelas testemunhas,
tanto nestes, quanto nos autos da ACPIA de n° 0801421-52.2017.4.05.8202 (prova emprestada), conclui que
os demandados nao teriam se desincumbido de refutar a pratica dos crimes apontados na denuncia
apresentada, o que comprovaria a pratica pelos réus, com vontade livre e consciente, dos ilicitos que lhes
sao imputados na exordial acusatoria.

1.18. Por sua vez, o réu EVERTON DANIEL PEREIRA SARMENTO, por intermédio de defensor constituido,
apresentou suas alegacoes finais (id. 4058202.11179842), nas quais asseverou, em sintese, que:

a) nao haveria nos autos prova concreta acerca da existéncia de dolo ou culpa do defendente, ou de que
teria havido prejuizo ao erario, ou, ainda, enriquecimento ilicito do demandado;

b) os procedimentos licitatérios objeto de apuracdo nos autos teriam seguido seus tramites normais, e,
embora tenha havido "erros meramente formais", estes nao seriam capazes de macular a lisura dos
mencionados procedimentos;

c) acerca da atuacao da CPL no procedimento inexigibilidade em tela, esclareceu que deveria ser observado
que a CPL ndo deliberaria sobre a escolha da empresa que representa as bandas, nem ajustaria os pregos a
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serem contratados. A empresa seria escolhida pelo Secretario Municipal de Turismo, bem como o ajuste dos
pregos também;

d) teria atuado fundamentado no principio da hierarquia, uma vez que teria sido seguido o despacho do
Secretario Municipal de Turismo, o qual teria imposto a empresa que deveria ser contratada e o valor a ser
praticado, assim como haveria ato do Prefeito Municipal autorizador da contratagdo direta e de escolha da
modalidade licitatéria de inexigibilidade, que tria sido fundamentada em parecer juridico da Procuradoria
Juridica Municipal, tendo a CPL atuado apenas de forma instrumental, sem dolo;

e) mesmo diante de quebra de sigilo bancario, ndo teria sido comprovado enriquecimento ilicito do
defendente, nem tampouco teria sido demonstrada a ocorréncia de prejuizo ao erario, uma vez que teria
sido comprovado nos autos que objeto da festividade de Sdo Joao foi realizado;

f) ndo se lhe poderia atribuir a responsabilidade pelos despachos das demais secretarias municipais, como
no caso do erro da data do despacho de declaragdo orcamentdria, expedida pelo Secretario de Finangas, e
do "despacho de publicidade", muito embora, esses dois erros na ordem cronoldgica ndo consubstanciassem
fraude licitatéria ensejadora de danos ao erdrio, nao sendo esses erros cronoldgicos suficientes para
caracterizar fraude licitatoria, portanto;

g) o defendente estaria sendo acusado apenas por ser integrante da Comissdao de Licitagdo, ocupando o
cargo de presidente, sendo que, os Unicos atos praticados por ele teriam sido o de protocolar o
procedimento e o de encaminhar o extrato de publicidade;

h) acerca das discrepancias havidas nos "rodapés" encontrados nos despachos do procedimento de
inexigibilidade, asseverou que, na época dos fatos, o papel timbrado era fornecido pela propria Prefeitura
Municipal de Sousa e utilizado pelas diversas secretarias municipais, assim como pela CPL, assim como que a
CPL ndo confeccionava o papel timbrado, assim como o defendente nao teria nenhuma relacao com esse
fato, nem seria possivel constatar que os referidos documentos ndo teriam sido produzidos no ambito
municipal de Sousa;

i) com relagdo a carta de exclusividade, e a sua observancia do entendimento estabelecido no Acérdao do
TCU de n© 96/2008, teria sido juntado aos autos do procedimento de inexigibilidade n® 13/2010 os contratos
de exclusividade das bandas contratadas, com o devido registro em cartdrio, assim como a empresa
contratada seria a detentora dos direitos de exclusividade de todas as bandas que se apresentaram no Sao
Jodo0/2010 de Sousa, cumprindo, assim, a exigéncia prevista no referido Acdérdao. Ademais, a CPL ndo teria
sido informada no despacho orgamentario de que os recursos publicos para pagamentos das contratacdes
das bandas seriam oriundos de recursos federais, o que teria impossibilitado que a CPL realizasse as
obrigacdes exigidas no referido Convénio n® 1054/2010;

j) a dispensa de licitagao de n° 036/2010, teria sido realizada, em regime emergencial, por motivo de que a
empresa vencedora do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial de n® 0044/2010, que
objetivava montagem de toda estrutura do Sdo Jodo 2010, ndo teria comparecido a Prefeitura Municipal de
Sousa para executar o servigo de estrutura do mencionado evento. Assim a dispensa de licitacao teria
amparo na Lei de LicitacOes, especificamente em seu art. 24, inciso V; bem como teriam sido observadas
todas as exigéncias estabelecidas anteriormente no mencionado pregao;

k) tanto a escolha da empresa contratada, quanto os pregos praticados na Dispensa de n® 36/2010 teriam
sido deliberados pelo Secretario Municipal de Turismo que também teria sido o responsavel pelas pesquisas
realizadas;

I) o procedimento do convite n® 036/2010 teria sido realizado com observancia as regras que regem os
procedimentos licitatdrios, assim como, com relacdo a participacao do corréu MARCELO VIEIRA FORMIGA,
este estaria munido de procuragdo que lhe outorgava os devidos poderes para participar do certame
representando a empresa SOUSA PRODUCOES E EVENTOS, conforme constaria nos autos do processo.

Ao final, o réu EVERTON DANIEL PEREIRA SARMENTO requereu o julgamento pela improcedéncia da
pretensao condenatdria em relagdo ao defendente.

1.19. O demandado JOAO COSTA DE SOUSA, por intermédio de defensor constituido, também apresentou
suas alegagoes finais (id. 4058202.11243852), na qual sustentou, em suma, que:
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a) apos realizacdo de toda instrucdo processual nos autos da acdo civil publica de n° 0801421-
52.2017.4.05.8202, teria ficado comprovado que o ora defendente ndo teria praticado nenhum ato ilicito;

b) ndo existiria nos autos nenhuma investigacao sobre os fatos relatados pelo Parquet, bem como faltaria
diligéncia da parte deste em buscar informacbes sobre idoneidade do acusado, que seria notoriamente
conhecido no meio comercial, "possuindo credibilidade, acervo patrimonial licito e declarado, sendo ainda
gerador de empregos e etc.";

c) apresentou algumas indagacoes com a finalidade de afirmar que "atribuir responsabilidade ao acusado por
ter recebido dinheiro proveniente de trabalho, da prestacao de servico, nao importando quem o contratou é
a mesma coisa que lhes vedarem o exercicio livre do comércio licito, assegurado pela nossa Carta Magna";

d) ndo teria nenhuma ligagdo com os fatos investigados relativamente a aplicagdo de recursos do Convénio
n° 1045/2010, firmado entre a UNIAO e o Municipio de Sousa/PB;

e) desenvolveria atividades de producao de espetaculos, sonorizagdo e iluminacao, aluguel de palcos,
coberturas e outras estruturas de uso temporario; em razdo das quais sempre celebraria negdcios com a
empresa BETO PRODUCOES LTDA., que locaria produtos e contrataria bandas empresariadas pelo
defendente e pela referida empresa, e, portanto, os valores recebidos por estes seriam decorrentes de
créditos que o defendente teria para com BETO PRODUCOES LTDA.;

f) o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) que teria sido transferido para conta corrente de NOELITON
COSTA DE SOUZA, por autorizagdao e ordem do defendente, haja vista que este teria que repassar valores
que devia aquele, decorrentes de negdcios comerciais, e como tinha crédito a receber da empresa BETO
PRODUCOES LTDA., teria determinado que assim o fizesse. Assim, o defendente teria recebido o citado valor
em decorréncia de costumeiras relagdes negociais que manteria com a empresa ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO - BETO PRODUCOES, anteriormente, durante e posteriormente aos fatos objeto da presente
demanda;

g) ndo existiria indicio de envolvimento do defendente com os fatos relacionados ao Convénio n° 1045/2010
(SIAFI 740402/2010), seja acerca da pratica de qualquer irregularidade no objeto do presente feito, seja
quanto ao seu envolvimento com o suposto esquema fraudulento;

h) os depoimentos prestados por "BETO produgdes" e "Noeliton" comprovariam que o defendente teria
recebido valores "tao somente decorrentes de costumeiras de relagdes negociais que sempre mantiveram
com a empresa Roberto Moura do Nascimento - Beto Produgdes, anterior, durante, bem como posterior ao
objeto do presente feito";

i) ndo teria sido demonstrado o dolo especifico do agente publico, o que seria necessario para a configuracao
do fato tipico, juntamente com a autoria e a materialidade.

Ao final, o réu JOAO COSTA DE SOUSA protestou pela improcedéncia da dentncia.

1.20. A demandada FRANCISCA GLAUCIA GONCALVES juntou aos autos as suas alegacoes finais (id.
4058202.11243862), nas quais asseverou, em resumo, que:

a) a principal imputacdo feita a defendente se daria em razdo de ser ela membro da comissdo permanente
de licitagao, assim como nao teria havido a especificacao de ato criminoso que tivesse sido por ela praticado;

b) apds realizacdo de toda instrucdo processual nos autos da acdo civil publica de n° 0801421-
52.2017.4.05.8202, teria ficado comprovado que a ora defendente nao teria praticado nenhum ato ilicito;

b) ndo existiria nos autos nenhuma investigacao sobre os fatos relatados pelo Parquet, bem como ndo teria
havido a individualizagdo da conduta imputada a defendente;

¢) nao haveria prova de que a acusada teria praticado qualquer irregularidade no objeto do presente feito,
de sua relagao com o suposto esquema fraudulento;

d) teria ficado comprovada, pelos depoimentos de partes e de testemunhas, nos autos da acdo civil publica,
acima mencionada, a inexisténcia de crime;

e) também nado teria sido demonstrado o dolo especifico na conduta da defendente, seja na forma comissiva
seja na omissiva, que a tria levado a praticar a ilicitude que Ihe é imputada;
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f) destacou a existéncia de entendimento jurisprudencial no sentido de inexisténcia de crime, diante da
auséncia de ma-fé, do elemento subjetivo dolo, da auséncia de conhecimento técnico e inexperiéncia
profissional.

1.21. Ao final, a acusada FRANCISCA GLAUCIA GONCALVES protestou pelo julgamento de improcedéncia da
pretensao condenatdria.

1.22. A ré MARTA ELEONORA PINTO também apresentou suas alegagdes finais (id. 4058202.11252616),
mediante as quais suscitou, em sede de preliminar, a aplicabilidade no caso do instituto do Acordo de Nao
Persecucdo Penal - ANPP, em relacdo a conduta imputada a defendente, requerendo, conseguintemente, a
remessa dos autos ao MPF para que este oferecesse o acordo.

No mérito, sustentou, em suma, que:

a) defendente, em nenhum momento, teria se associado a qualquer dos demais denunciados com o fim de
causar dano ao erario publico ou fraudar qualquer processo licitatdrio, ndo tendo sido comprovado o dolo na
conduta que Ihe foi imputada;

b) ressaltou que teria laborado no Municipio de Sousa por 35 (trinta e cinco) anos, desempenhando a fungao
de empenhista, razdo pela qual ndo possuiria conhecimento juridico, tampouco no que concerne a licitagdes.
Mesmo assim, teria sido convocada para atuar junto a comissao de licitacdes, haja vista a obrigatoriedade da
presenca de um servidor efetivo e, por este motivo, ela foi solicitada, conforme teria sido explicitado em seu
depoimento. Ao que acrescentou a alegagao de que, para a escolha dos membros da comissao de licitagao,
nao teria sido realizado qualquer tipo de processo seletivo ou prova, assim como nao teria havido nenhuma
espécie de treinamento que buscasse aprimorar os conhecimentos dos escolhidos;

c) em razdo da alegada inexisténcia de saber juridico, a funcdo desempenhada pela defendente na comissao
de licitacao seria relacionada a servigos tidos como meramente pontuais, "como checagem de alguns
documentos, enumeragao das folhas, conferéncia de assinaturas e outros demais atos pormenorizados e sem
a necessidade de conhecimento técnico", os quais teriam sido corretamente cumpridos, consoante teria sido
relatado pela defendente e pelas testemunhas durante a instrugao processual do processo de n® 0801421-
52.2017.4.05.8202. Destacou, outrossim, que corroboraria tais argumentos o depoimento prestado pelo
denunciado EVERTON DANIEL SARMENTO DA SILVA, "presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo a
época dos fatos";

d) o MPF ndo teria buscado elucidar qual seria a real participacao da defendente nos supostos ilicitos, assim
como teria acusado a defendente com base em conjecturas, apenas pelo fato desta fazer parte da comissao
de licitacao, nao descrevendo sequer como teria sido a participacao da acusada;

e) a defendente ndo teria cooperado ou pactuado para qualquer irregularidade, acaso existente, haja vista
que nao teria conhecimento sobre licitacdes, bem como teria agido com probidade;

f) ao contrario da narrativa acusatdria, os integrantes da comissdo apenas confeririam documentos e
assinaturas, bem como ndo possuiriam poder decisério sobre as modalidades licitatorias.

Ao final, a defendente MARTA ELEONORA PINTO requereu o acolhimento da preliminar suscitada, assim
como que, no mérito, seja proferido julgamento pela sua absolvicdo.

1.22. O acusado FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA apresentou suas alegacOes finais (id.
4058202.11267784), por meio das quais alegou em sintese, que:

a) nao haveria provas nos autos que evidenciem a real intencao do defendente (dolo), na qualidade de
gestor publico municipal, de dispensar ou inexigir licitacao fora das hipoteses legais, ou de deixar de
observar as formalidades legais pertinentes. Assim como nao haveria nos autos a comprovacao da sua
intengdo de desviar ou se apropriar de recursos publicos;

b) as provas nos autos evidenciariam a realizacao do evento "Sdo Jodo de 2010";
c) também ndo haveria que se falar em "/lavagem de dinheiro";

d) nao teria havido a comprovacao do dolo especifico do defendente direcionado a gerar lesao ao erario,
assim como ndo teria sido demonstrado o prejuizo causado ao ente publico, tidos pelo defendente como
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condicdes necessarias para a configuracao dos tipos penais previstos no art. 89 da Lei n® 8.666/1993 e no
inciso do art. 1° do Decreto-Lei n® 201/1967. Destacando, em relacao a este ultimo tipo penal, que ndo
teriam sido evidenciados também o efetivo desvio ou apropriacao de recursos publicos, nem a inexecucao
contratual;

e) o simples fato de autorizar uma licitacdo nao seria suficiente para que o gestor seja punido em uma agao
penal, caso alguma falha seja constatada no procedimento. No caso presente, haveria atos inerentes a
licitagdo, praticados por servidores proprios e independentes em sua atuagdo, sem a intervencao do
defendente;

f) diversos agentes publicos, empresas e pessoas fisicas teriam sido expostas no caso presente, por conta de
uma situacao que nao condiria com a narrativa do MPF, uma vez que o evento "Sdo Jodo de 2010" teria sido
efetivamente realizado, assim como ndo haveria comprovacao das alegacdes ministeriais, inclusive, nao
haveria sequer a quantificacdo do suposto prejuizo causado ao erario;

g) "meras irregularidades e erros formais ndo podem ser considerados como elementos faticos e probatdrios
para fins de qualificagao do ato como suficiente para condenagdo em um processo criminal', destacando a
existéncia de parecer juridico opinando pela contratagdo da empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO -
BETO PRODUCOES por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, o que serviria para afastar o
dolo do defendente;

h) acerca do Convite n® 033/2010, nao haveria dolo do defendente, pois a contratacao de urgéncia,
mediante convite, teria sido justificada pelo Secretario de Turismo com fundamento em alegado
descumprimento de contrato por parte da empresa vencedora do "PREGAO PRESENCIAL 044/2010', que
teria sido realizado para a contratacdo de locacdo de tenda metalica e banheiros, cuja existéncia ndo teria
sido informada pelo Orgao acusador;

i) nao haveria comprovacdo de que teria havido prévio ajuste entre o defendente e o corréu ROBERTO
MOURA DO NASCIMENTO, ou mesmo de conhecimento pessoal anterior entre eles;

j) no tocante aos supostos aportes financeiros de dinheiro do convénio que teriam sido realizados nas contas
bancarias do defendente pelo codenunciado, ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, as informacdes do MPF
teria como base a hipotese de que, em um Unico dia, teria havido o saque de valores por parte de
defendente e os pagamentos dos boletos especificados na exordial. Todavia, segundo o demandado, o atesto
do Banco do Brasil se daria apenas levando em consideragao as fitas de caixas, que demonstrariam essa
similaridade de datas. Ao que acrescentou que, seria comum, a época dos fatos, que pessoas que tivessem
dividas umas com as outras fazer pagamentos "de algo", como forma de compensacdo, como teria sido
esclarecido em interrogatério judicial prestado;

k) no mesmo interrogatorio, o defendente teria explicado que, desde 2008, teria se afastado das atividades
empresariais, "ndo realizava pagamentos, ndo estava presente em bancos, ou qualquer coisa desse tipo,
para resolver algo de suas empresas, o que afasta qualquer plausibilidade na tese apresentada pelo
denunciante";

[) as testemunhas responsaveis pelo setor de licitacdo teriam confirmado ndo ter havido intervencdo do
denunciado em relagdo as contratagdes, assim como os codenunciados responsaveis pelas licitacOes,
também teriam endossado a auséncia de comando, por parte do gestor municipal, no referido setor;

m) as provas dos autos apontariam para a auséncia de dolo nos atos praticados pelo denunciado, pois estes
teriam se baseado na legalidade e teriam sido praticados sem qualquer intencdo ou fim desonesto, assim
como nao teria sido comprovados os desvios ou apropriacao de recursos publicos pelo defendente.

Ao final, o denunciado FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA requereu o julgamento pela improcedéncia da
pretensao acusatoéria. Juntou documentos que teriam sido extraidos dos autos do processo de n® 0801421-
52.2017.4.05.8202 (ids. 4058202.11267785 a 4058202.11267792).

1.23. Na sequéncia, o réu SEBASTIAO TRAJANO DA SILVA apresentou suas alegacdes finais (id.
4058202.11267824), por meio das quais arguiu, em suma, que:

a) a empresa "Sousa Produgdes e Eventos LTDA", representada pelo defendente, desenvolveria, licitamente,
as atividades de producao, organizacdo e promocao de espetaculos artisticos; gestdo de espacos para artes
cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas; aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso
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temporario, assim como seria licita a sua contratagdo pelo Municipio de Sousa/PB, ndo se tratando de
empresa registrada em nome de "/aranja" ou de empresa "fantasma";

b) a contratacdo da referida empresa ndo teria causado prejuizo ao erario publico, haja vista que o evento
"FESTIVIDADE DO SAO JOAO DE 2010' teria sido realizado, assim como teriam sido realizados os servigos
contratados, o que justificaria o pagamento realizado;

c) conforme a denuncia, somente haveriam irregularidades formais no processo licitatério;

d) ndo teria sido praticado pelo defendente nenhum ato de improbidade, haja vista a auséncia do dolo,
acrescentando que se trataria de pessoa notoriamente conhecida na regidao, que teria "uma conduta
retilinea, proba e honesta perante toda a sociedade, bem como no setor publico e no privado";

e) em sede de audiéncia de instrugao e julgamento, o defendente, quando questionado se possuia para
fornecimento o objeto do contrato celebrado, teria responder que detinha uma parte, e a outra parte haveria
sido "COMPRADA MUITO ANTES DA REALIZACAO DO EVENTO 'SAO JOAO', a um terceiro, pois necessitavam
das estruturas para outros eventos realizados pela empresa";

f) restaria comprovada a inocéncia do defendente, que possuiria procuracdo para atuar em nome da
empresa "Sousa Produgdes e Eventos LTDA", assim como teria fornecido o objeto do contrato, no caso,
tenda metdlica e banheiros, nao tendo sido provocado prejuizo ao erario publico, posto que o evento
"Festividade do S0 Jodo de 2010" teria ocorrido e os servigos contratados, prestados.

Ao final, o defendente requereu o julgamento pela sua absolvicao, ou que, em nao sendo acolhido esse
pleito, que "seja decretada a anulacdo da instrucdo probatdria em virtude da auséncia de justa causa para o
exercicio da acdo penal, nos termos do artigo 395, III, do Codigo de Processo Penal'.

1.24. Apds, o réu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO apresentou suas alegagbes finais (id.
4058202.11399332), por meio das quais sustentou, em sintese, que:

a) em relacdo a alegada fraude licitatdria que teria havido em relacdao ao procedimento de inexigibilidade de
n° 013/2010, a carta de exclusividade apresentada pelo defendente, a época dos fatos, preencheria todos os
requisitos exigidos pelo Ministério do Turismo, tanto que este teria aprovado a documentacdo enviada e
empenhada a despesa;

b) o Acdrdao do TCU n° 96/2008 ndo versaria acerca de temas de repercussao geral, assim como deixaria
claro que, ainda que sendo apresentada apenas a carta de exclusividade no procedimento de inexigibilidade,
para se aferir a conduta improba do agente deveria ser comprovado o dano ao erario, 0 que, no caso em
tela, nao teria havido;

C) a época dos fatos, o Ministério do Turismo aceitaria 0 mesmo tipo de carta de exclusividade, registrada em
cartério, apresentada pelo defendente no procedimento investigado. Ressaltando que, em outras
oportunidades, "o prdprio Demandado apresentou varias destas cartas em inumeros procedimentos
licitatdrios de inexigibilidade por toda a Paraiba, e todas as contas das edilidades publicas foram aprovadas
pelo Ministério do Turismo";

d) nao saberia explicar porque teria havido os erros materiais que teriam sido praticados pela comissao de
licitacdo, notadamente, acerca do fato de ndo ter havido obediéncia a sequéncia cronoldgica dos atos
praticados no procedimento de inexigibilidade de n°® 013/2010, uma vez que a sua empresa apenas teria
apresentado a documentagao exigida no respectivo edital;

e) as bandas contratadas para o evento seriam de notdria repercussao publica a época dos fatos, sendo
muitas delas apresentadas em programas de televisao de grande audiéncia;

f) quanto a alegada ilegalidade que teria havido em relacdo ao procedimento de dispensa de licitacao de n°
036/2010, aduziu que ndo teria sido mencionado pelo MPF que a contratagdo da empresa ROBERTO MOURA
NASCIMENTO - BETO PRODUCOES somente teria ocorrido em razao de que uma empresa que teria sido
contratada anteriormente para o0 mesmo objetivo, ou seja, para prestacao dos "servicos de fornecimento de
palco, som, iluminacdo e gerador de energia para as festividades juninas", por meio do pregao presencial de
n° 044/2010, nao teria cumprido o com as suas obrigagdes contratuais;
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g) nao haveria ilegalidade no fato de os dois supostos concorrentes da empresa do defendente terem
assinado, como testemunhas, o contrato de prestacdao dos servigos em comento, e, posteriormente, terem
eles recebido valores oriundos da conta do réu;

h) concernente ao alegado sobrepreco da contratagdo, ndo teria tido acesso ao Plano de Trabalho ou do
valor nele referido, bem como diversamente do alegado pelo MPF, teria recebido apenas R$ 47.950,00
(quarenta e sete mil novecentos e cinquenta reais) pela prestagao dos servigos contratados;

i) ndo existiria comprovagdo de nenhuma transferéncia bancaria da conta bancaria do defendente para a
conta bancaria de empresa pertencente ao corréu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA ou de que teria sido
repassado pela "Empresa Beto Producdes', ao entao Prefeito Municipal, a quantia de R$ 72.284,11 (setenta
e dois mil duzentos e oitenta e quatro reais e onze centavos), mediante os pagamentos de boletos bancarios
de cobranca;

j) destacou que o membro do MPF mencionaria um Unico saque, ocorrido no dia 28/07/2011, no valor de R$
80.803,00 (oitenta mil oitocentos e trés reais) na conta bancaria do defendente para tentar fundamentar sua
tese, visto que tal valor seria aproximado ao total dos pagamentos dos boletos bancarios acima mencionados
(R$ 72.284,11 - setenta e dois mil duzentos e oitenta e quatro reais e onze centavos). Todavia, segundo o
demandado, naquela mesma data teria havido mais outros 02 (dois) saques na referida conta bancaria,
sendo eles nos valores individuais de R$ 51.500,00 (cinquenta e um mil e quinhentos reais) e de R$ 500,00
(quinhentos reais);

k) os valores transferidos da conta do defendente para terceiros, citados pelo MPF, seriam consequéncia da
atividade empresaria daquele, que nessa qualidade, consumiria servicos onerosos prestados por terceiros e,
por isso, haveria de paga-los.

Ao final, o promovido ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO requereu o julgamento pela sua absolvicdo, ou
que, em ndo sendo esse o entendimento, que a condenacao seja na pena minima e que lhe seja concedido o
direito de recorrer em liberdade.

1.25. Na sequéncia, foram proferidos despachos determinando o traslado para estes autos de documentos
oriundos do processo de n° 0801421-52.2017.4.05.8202, relacionados a andlise de contas prestadas em
razdo do Convénio n° 1045/2010 (SIAFI 740402/2010), assim como a posterior intimagdo das partes para
que se manifestassem a seu respeito (ids. 4058202.11803417 e 4058202.12064387).

1.26. A mencionada documentacao foi juntada aos autos (ids. 4058202.12088794 a 4058202.12088927).

1.27. Intimado a se manifestar, o0 MPF, fazendo referéncia a manifestacdo anterior, de id. 4058202.11846385,
no sentido de que, apds a andlise do Processo n® 72031.000641/2016-8, no qual foram analisadas as contas
prestadas em relacao ao Convénio n° 1045/2010 (SIAFI 740403/2010), ndo restariam afastados os "ilicitos
penais denunciados”, ratificou suas alegagdes finais de id. 4058202.11091318, em todos os seus termos (id.
4058202.12110486).

1.28. Nada obstante devidamente intimados a se manifestar (MARTA ELEONORA PINTO PEREIRA - id.
4058202.12219677; FRANCISCA GLAUCIA GONCALVES - id. 4058202.12219678; EVERTON DANIEL PEREIRA
SARMENTO - id. 4058202.12219679; JOAO COSTA DE SOUSA - id. 4058202.12219680; SEBASTIAO
TRAJANO DA SILVA - id. 4058202.12219681; ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - id. 4058202.12219682;
e, FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA - id. 4058202.12219683), os demandados quedaram inertes (id.
4058202.12256776).

1.29. Vieram-me, entao, os autos conclusos para julgamento.

Eis o relatorio. Passo a fundamentacdo.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Da preliminar de aplicabilidade do acordo de nao persecucao penal - ANPP

A ré MARTA ELEONORA PINTO, em sede de alegacdes finais (id. 4058202.11252616), suscitou a preliminar
de aplicabilidade no caso do instituto do Acordo de Nao Persecucdo Penal - ANPP, em relacdao a conduta que
Ilhe imputada, requerendo, conseguintemente, a remessa dos autos ao MPF para que este oferecesse o
acordo.
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Inicialmente, convém destacar que o ANPP esta previsto no artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal - CPP,
nos seguintes termos:

CPP, Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena
minima inferior a quatro anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecugao
penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e prevencao do crime.

Com relacdo ao novel instituto processual-penal em comento, ha que se ressaltar que, no julgamento do HC
628.647, a c. Sexta Turma do e. STJ estabeleceu, por maioria, o entendimento de que, embora seja possivel
a aplicacao retroativa do acordo de ndo persecucdo penal a fatos ocorridos anteriormente a Lei n©
13.964/2019, mas desde que ainda ndo tenha havido o recebimento da denincia. Para o
mencionado colegiado, uma vez iniciada a persecucao penal em juizo, ndo ha como retroceder no
andamento processual.

No voto que prevaleceu no referido julgamento, a Ministra Laurita Vaz considerou que:

"por mais que se trate de norma de conteldo hibrido, mais favoravel ao réu - o que ndo se
discute -, o deslinde da controvérsia deve passar pela ponderacdo dos principios tempus regit
actum e da retroatividade da lei penal benéfica, sem perder de vista a esséncia da inovacao
legislativa em questdao e o0 momento processual adequado para sua incidéncia".

In casu, o préprio MPF, em suas alegagOes finais (id. 4058202.11091318), reiterou ndo ser possivel o
oferecimento do acordo de nao persecucao previsto no Artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal aos
demandados, pelo fato de a soma das penas minimas dos crimes imputados serem superiores ao parametro
legal estabelecido para o ANPP.

Portanto, a propositura do acordo dependeria de requerimento, pela acusada, de remessa dos autos a 6rgao
superior, como preceitua o art. 28-A, § 14, do CPP. Porém, tal pedido nao foi apresentado.

As demais preliminares ja foram afastadas pela id. 4058202.10704472, mostrando-se
desnecessaria reanalise.

2.2, Dos tipos penais

Na peca vestibular, o Ministério Publico Federal - MPF imputou aos réus a pratica dos delitos tipificados no
art. 89 da Lei n° 8.666/1993, no art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967 e no 19, caput, da Lei n©
9.613/1998. Muito embora especificando as condutas e indicando, individualmente, cada delito que teria sido
praticado por cada um dos acusados.

Assim, dada a diversidade de imputacoes, serao elas tratadas de modo especifico e individualizado.
2.2.1. Do crime no art. 89 da Lei n° 8.666

Na peca da dendncia, o Ministério Publico Federal - MPF imputou aos réus FABIO~ TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA (por duas vezes), ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO (por duas vezes), JOAO COSTA DE SOUSA,
EVERTON DANIEL PEREIRA SARMENTO (por duas vezes), FRANCISCA GLAUCIA GONCALVES (por duas
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vezes) e MARTA ELEONORA PINTO PEREIRA (por duas vezes), a pratica do delito tipificado no art. 89 da Lei
no 8.666/1993, que assim dispunha:

Lei 8.666/1993:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacao fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para
a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Sobre o tipo penal em comento, é importante mais uma vez salientar, em conformidade com o que foi
decidido no id. 4058202.10704472, que foi ele revogado pela Lei n® 14.133/2021, todavia, isso nao resultou
em abolitio criminis ou em novatio legis in mellius, uma vez que essa mesma Lei introduziu no Cddigo Penal -
CP o art. 337-E, que continuou a punir as condutas imputadas como criminosas descritas na denuncia
(principio da continuidade normativo-tipica).

Posto isso, convém esclarecer que se trata de tipo penal que protege a lisura do procedimento licitatdrio,
assim como os principios da competitividade e isonomia, com o fim resguardar o patrimonio publico.

O art. 89 da Lei n° 8.666/1993, acima transcrito, possui como nucleo do tipo as condutas de "dispensar",
"inexigir" ou "deixar de observar" as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade. Trata-se de
norma penal em branco homogénea, que precisa de complementacdo. Nesse sentido, as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade estdo previstas na propria Lei n° 8.666/93, nos seus arts. 24 e 25,
respectivamente.

Quanto ao elemento subjetivo do tipo, exige-se o dolo, consubstanciado na vontade livre e consciente de
descumprir o dever de realizar o procedimento licitatério. Nao basta o dolo genérico, exigindo-se o
elemento subjetivo especifico. Nesse sentido, ndo é outro o entendimento do STJ:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO. ART. 89 DA
LEI N. 8.666/1993. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE ’LICITACAO FORA DAS HIPOTESES
PREVISTAS EM LEI. DOLO ESPECIFICO. EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO. COMPROVACAO.
NECESSIDADE. ATIPICIDADE DA CONDUTA NARRADA NA DENUNCIA. WRIT NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. [...] 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior
acompanha o entendimento do Pleno do Supremo Tribunal Federal (Inq. n.
2.482/MG, julgado em 15/9/2011), no sentido de que a consumacao do crime do
art. 89 da Lei n. 8.666/1993 exige a demonstracao do dolo especifico, ou seja, a
intencao de causar dano ao erario e a efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres
publicos, malgrado auséncia de disposicoes legais acerca dessa elementar. 3. O
Ministério Publico estadual, ao elaborar a denlncia, e o Tribunal a quo, recebendo-a,
contrariaram entendimento jurisprudencial consolidado, porquanto a imputagdo apenas concluiu
pela existéncia do dolo geral, ou seja, a vontade consciente de executar a conduta tipica de
dispensa ilegal do procedimento licitatério, consistente na inobservancia das formalidades legais
de dispensa de licitacdo para celebracao de contrato de locacdo de imével de propriedade do
casal EIDER PENA PESTANA e EDNA AUZIER, hoje deputada estadual. [...] (HC 369019 / AP,
Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, DJ: 13/12/2016). g.n.
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Entendo também que é necessaria para tipificacdo do delito, a existéncia de dano ao erario publico, sob
pena de atipicidade da conduta (STJ, AP 480/MG, DJ 29/03/2012; STF, Inq 3731/DF, DJ: 02/02/2016). Nesse
sentido, confira-se também a ementa do seguinte julgado do e. STJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. ACAO
PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER
INTELECTUAL DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE
DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. 1. A consumacao do crime descrito no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a
demonstracao do dolo especifico de causar dano ao erario, bem como efetivo
prejuizo aos cofres publicos. 2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma
penal em branco, cujo preceito primario depende da complementacdo e integracdo das normas
que dispdem sobre hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdes, agora previstas na nova
Lei de LicitacOes (Lei n. 14.133/2021). 3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser
contratado estiver entre as hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, ndo ha falar
em crime, por atipicidade da conduta. 4. Conforme disposto no art. 74, III, da Lei n.
14.133/2021 e no art. 39-A do Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servigo
advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notdria especializacao do
agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado. 5. A mera existéncia de
corpo juridico proprio, por si s, ndo inviabiliza a contratacdo de advogado externo para a
prestacdo de servico especifico para o ente publico. 6. Ausentes o dolo especifico e o
efetivo prejuizo aos cofres publicos, impoe-se a absolvicao do paciente da pratica
prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993. 7. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC
669.347/SP, Rel. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIDFT), Rel.
p/ Acorddo Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2021, Dle
14/02/2022) g.n.

Posta em destaque a figura tipica, resta avaliar se o fato se subsume ao tipo penal incriminador.

Antes de prosseguir na analise das alegadas condutas delitivas tipificadas na Lei n® 8.666/1993, importa
destacar que, conforme referido pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, eventual conduta delitiva
tipificada no art. 90 da Lei n° 8.666/1993 (fraude do carater competitivo de processo
licitatorio) estaria prescrita desde 2018, considerando que os fatos ocorreram no ano de 2010.

Portanto, nos tdpicos adiante, sera analisado se a dispensa ou a inexigibilidade de licitacdes foram realizadas
irregularmente, bem como se assim foi feito com a finalidade de causar danos ao erario.

2.2.1.1. Da materialidade delitiva do crime previsto no art. 89, da Lei n°© 8.666/1993
2.2.1.1.1. Da inexigibilidade de licitacao n° 013/2010

Alegou 0 MPF que o denunciado FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeito do Municipio
de Sousa/PB, por meio da Comissao Permanente de Licitacdo, formada pelos corréus EVERTON DANIEL
PEREIRA SARMENTO (presidente), MARTA ELEONORA PINTO (Membro) e FRANCISCA GLAUCIA GONCALVES
(Membro), utilizando-se de recursos provenientes do Convénio n°® 1045/2010 (SIAFI 740402/2010), firmado
com o Ministério do Turismo, teria contratado diretamente, sem a observancia das formalidades exigidas
para a licitagdo, a empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME, "Beto Produgbes", de propriedade do
empresario e corréu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, por meio do Processo de Inexigibilidade de
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Licitacao n® 13/2010, que seria a responsavel pela contratacao de diversas bandas (Flor da Pele, Forrd
Mulher Chorona, Os Trés do Nordeste, Forrd Collo de Menina, Forrd do Ribulico, Banda Forré Moral, Banda
Forrd de Aco, Banda Forré Pegado, Forrozao Bota Pra Moer e Jodo Bandeira Jr, Banda Zazueta e Gilson e
Mania) para se apresentarem em evento relacionado as festividades juninas do ano de 2010, denominado
"Festividades do Sao Jodo de 2010", realizado naquela cidade.

Ainda conforme denunciado pelo MPF, a Prefeitura Municipal, na nova gestao que sucedeu a gestdo do réu
FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, instaurou Tomada de Contas Especial - TCE e indicou que os
documentos que instruiram o procedimento de licitacdo em comento continha "evidentes indicios de
montagem com a finalidade de viabilizar a contratacdo direta da empresa Beto Produgdes”, acrescentando o
Orgao de Acusacao que elementos de prova contidos nos autos demonstrariam que houve uma montagem
para satisfazer a exigéncia normal de um procedimento regular de licitagdo.

Além disso, segundo o Parquet, a empresa nao comprovou ter relacao de exclusividade com nenhuma das
bandas incumbidas de prestar servicos no evento, vez que apresentaram apenas "Cartas de Exclusividade"
validas para um Unico dia, bem como Contratos de Prestacao de Servicos com Exclusividade,
igualmente valido apenas para o dia da realizacdo do evento em tela, o que contrariaria o
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acdérddo n 96/2008.

Com relacao ao acima detalhado, ha que se ressaltar mais uma vez o entendimento acima estabelecido, no
sentido de que a caracterizacdao do delito previsto no art. 89 da Lei n® 8.666/1993 exige a demonstracao de
efetivo prejuizo ao erario, assim como de que o agente tinha a ciéncia da existéncia do dano causado.
Desta forma, mesmo que a decisao de inexigibilidade de licitacdo tenha sido incorreta, isso nao significa
necessariamente que tenha havido crime.

No caso em epigrafe, é fato incontroverso nos autos que houve o procedimento de inexigibilidade e a
contratagao direta da empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME, "Beto Produgbes", para a
apresentagao dos referidos grupos musicais.

A primeira controvérsia nos autos em torno do certame licitatério em epigrafe diz respeito a legalidade na
declaracao de inexigibilidade, pois, para o Orgdo acusador, a empresa contratada nao tinha a representacao
exclusiva das bandas que se apresentaram no evento, mas apenas cartas de exclusividade e contratos
relativos unicamente a data especifica de apresentacao no evento em tela.

O Ministério Publico Federal entendeu pela ilegalidade da contratacdao, considerando o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Acdrdao n® 96/2008 - Plenario, que ja se manifestou no
sentido de que, quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese de inexigibilidade
prevista no inciso III do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, por meio de intermedidrios ou representantes deve ser
apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em
cartdrio. Assim como porque deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizacao que
confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacao dos artistas e que é restrita a
localidade do evento.

Ademais, convém destacar que o préprio instrumento do convénio trazia, de forma expressa, no subitem
"00" do item "II" de sua Clausula Terceira a obrigacdo do convenente, no caso o Municipio de
Sousa/PB, de apresentar na prestacdo de contas, quando da contratacao de artistas consagrados,
enquadrado na hipdtese de inexegibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio
de intermedidrios ou representantes, copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartdrio, sob pena de glosa dos valores envolvidos. Ressaltado, ademais, que o
contrato de exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que é restrita a localidade do evento, conforme dispde o
Acdrdao n° 96/2008 - Plenario do TCU (pags. 55/72 do id. 4058202.9852148, especificamente na pag. 61).

E possivel concluir entdo que a dispensa de licitagdo foi irregular.

Sendo assim, decerto o ponto nevralgico para o deslinde deste ponto é a suposta acusacdo de que a
empresa contratada ndo detinha exclusividade das bandas musicais contratadas para tocar no evento em
questdo, e o suposto dano ao erario em razao de ter sido pago valor a empresa intermediaria para a
contratagao das bandas.

Inicialmente, convém fixar que, na contratacdo de servicos musicais, ndo é a existéncia de um Unico
fornecedor capaz de presta-los que justifica a inexegibilidade, mas sim a inviabilidade de definir critérios
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objetivos de selegao (art. 25, III, da Lei n°® 8.666/1993).

De outra mao, conforme acima expendido, para que haja o delito previsto no art. 89 da Lei n® 8.666/1993, é
necessaria a demonstracdo de prejuizo ao erario, assim como de que o agente tinha a ciéncia da
existéncia de dano. Desta forma, como ja dito, mesmo que a decisdo de inexigibilidade de licitacdo tenha
sido incorreta, isso ndo significa, necessariamente, a ocorréncia do crime, pois que necessaria a presenca do
dolo especifico do agente de causar, de forma deliberada e consciente, o dano ao erario, por meio da
inexigibilidade de licitagao.

No caso em apreco, além de ndo ter restado suficientemente demonstrado o elemento subjetivo especifico,
nao ha qualquer mensuracdo de eventual dano patrimonial a Administracao Publica; o que poderia ter sido
demonstrado se acostado aos autos orgamentos apresentados pela mesma empresa em outros eventos por
ela realizados, no exato periodo em que se dera a contratagao.

Por outro lado, também ndo ha como se presumir que os valores cobrados pelas bandas seriam diversos,
menores, acaso tivesse havido a contratacdo direta destas, sem a atuacdo do intermediario, haja vista a
completa auséncia de elementos nos autos que denotem tal discrepancia. Tal circunstancia também poderia
ser verificado por meio da apresentacao de valores cobrados pelas mesmas atragdes musicais em eventos
similares. Ausentes nos autos esses dados, inviavel se torna tal presuncao.

Merece destaque, por ser relevante, que a composicao de pregos de bandas ou demais artistas nao depende,
apenas e exclusivamente, da existéncia ou ndo de mediadores comerciais, afinal, existem outras
externalidades positivas e negativas que influenciam na maior ou menor faixa de precos estabelecida, como
a relagdo do intermediario com o empresario/produtor ou com a prépria banda, a época da contratacao, a
época e o local da apresentacdo, o custo do transporte da banda, o local da contratagdo, a duracdo da
apresentagao, dentre outros.

Presumir que houve prejuizo em virtude da presenca de intermedidrio, data maxima venia, é desconsiderar
0s inumeros fatores, subjetivos e objetivos, levados em conta por quem se apresenta em eventos e
festividades, presuncdo esta incompativel com a norma penal que se pretende aplicar.

Ao compulsar os autos, constata-se que, de fato, a empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME, "Beto
Produgles", de propriedade do empresario e corréu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, era detentora
apenas de cartas de exclusividade e contratos de representacdo, em relacdo as bandas Flor da Pele, Forrd
Mulher Chorona, Os Trés do Nordeste, Forrd Collo de Menina, Forrd do Ribulico, Banda Forré Moral, Banda
Forré de Aco, Banda Forrd Pegado, Forrozao Bota Pra Moer e Jodo Bandeira Jr, Banda Zazueta e Gilson e
Mania, Unica e exclusivamente para as respectivas noites de apresentacdo no evento denominado
"Festividades do Sao Joao de 2010", realizado em Sousa/PB, conforme restou comprovado nos autos, por
meio dos documentos de pags. 53/64 e 68/72 do id. 4058202.9852147.

Segundo teor da Nota Técnica de Reanalise n°® 1386/2013, indicada pelo MPF, conclusiva pelo atendimento,
em parte, dos requisitos de elegibilidade do Convénio, e destacando que a aprovacao das contas respectivas
estaria condicionada ao recolhimento dos valores reprovados, tendo sido recomendada a devolugao do
montante de R$ 138.495,00 (cento e trinta e oito mil, quatrocentos e noventa e cinco reais) - pags. 20/24 do
id. 4058202.12088916.

Vale ressaltar que as ressalvas que foram apontadas na Nota Técnica acima mencionada fazem referéncia a:

a) nao comprovagao da apresentacao musical por oito das onze bandas contratadas, no caso: Banda Flor da
Pele, Gilson e Mania, Forrdé Mulher Chorona, Banda Zazueta, Os trés do Nordeste, Forré do Ribulico, Banda
Forrd Pegado e Forrozao Bota Pra Moer e Jodo Bandeira Jr.;

b) ndo comprovacao de locagao de tenda metalica (objeto do Convite n°® 033/2010);
c) declaracao de gratuidade do evento em desconformidade com o solicitado; e,
d) declaracdo acerca da existéncia de patrocinadores para o evento em desconformidade com o solicitado.

Ademais, a Nota Técnica de Analise Financeira n® 083/2013 foi conclusiva pela reprovacao da prestacdo de
contas do Convénio, bem como pela condenagdo na devolucdo pelo Municipio do montante de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) - pags. 08/10 e 12 do id. 4058202.12088917.
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Entretanto, ha nos autos elementos de prova documental que afastam as conclusGes e desfazem a imposigao
de devolucdo de valores objeto das Notas Técnicas de n° 1386/2013 e 083/2013, acima mencionadas.

Nesse sentido, verifica-se constar nos autos o Relatério de Supervisdo in loco n® 0240/2010, produzido pelo
Ministério do Turismo, que subsidiou a referida Nota Técnica, em que ha conclusao no sentido de que "14.
No gue concerne a supervisdo da execucdo do objeto do referido Convénio, conclui-se que houve a
efetiva execucdao do Convénio n° 740402/2010, de acordo com o Plano de Trabalho
apresentado', muito embora tenha ressalvado a inexecugao do servigo previsto de locagao de gerador de
energia (pag. 04 do id. 4058202.9852180 a pag. 4 do id. 4058202.9852186).

Alem disso, € de grande importancia para o deslinde do desta demanda ressaltar a instauracdo de tomada de
contas especial pelo Ministério do Turismo em desfavor do réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, ex-
Prefeito Municipal de Sousa/PB, em decorréncia de impugnacao total das despesas custeadas pelos recursos
repassados aquela entidade por intermédio do Convénio 1045/2010 (SICONV 740402/2010), que tinha como
objeto o incentivo ao evento denominado "Festas Juninas”, realizado naquela localidade, entre os dias 23 e
29 do més de junho de 2010.

Nos autos da referida tomada de contas especial (de n® TC 026.001/2015-2) consta proposta de
encaminhamento apresentada pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo - SECEX/ES,
na qual foram detalhadas e analisadas as pendéncias apontadas anteriormente, notadamente, as relativas a
auséncia de comprovacao da apresentacao de artistas, a locacao de tenda metdlica (objeto do Convite n°
033/2010), a exigéncia de contratacao de artistas por meio de empresario exclusivo para a dispensa de
licitacdo por inexigibilidade, a existéncia de possiveis patrocinadores e a assinatura de termo e repasse de
recursos extemporaneos, apresentando a seguinte conclusao (pag. 18 do id. 4058202.11611200):

Os elementos complementares coligidos a partir da diligéncia permitiram espancar davidas
anteriores, viabilizando o cotejo analitico de todas as informagdes disponiveis com as alegacoes
do drgao repassador empregadas para rejeitar a prestacao de contas oferecida. Inobstante
diversas inconformidades, reputou-se que o evento foi realizado a contento, com
atingimento dos fins sociais colimados com a sua concepgao e financiamento publico e que
circunstancias alheias a vontade do responsavel (e que justificam a auséncia de penalidades a
serem imputadas), especialmente a delonga creditada a questdes orcamentarias e financeiras,
dentre outras, contribuiram para impropriedades formais que nao podem prevalecer, sob
pena de enriquecimento sem causa da Uniao.

N3o obstante, apds conclusdo da instrucdo, foi proferido o Acérddo n® 76/2022 - TCU - 22 Camara, que, com
fundamento nos seguintes dispositivos legais: art. 19, inciso I; art. 16, inciso III, alinea b; art. 19, caput; art.
23, inciso III, e art. 58, inciso I, todos da Lei n°® 8.443/1992, julgando irregulares as contas de FABIO
TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, aplicando a este "a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/92, c/c o art. 268 do RI/TCU, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)", fixando-lhe prazo
para que comprovasse o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional (pags. 18/19 do id.
4058202.12088922).

Assim sendo, cumpre destacar, mais uma vez, que multa agora imposta efetivamente pelo Tribunal de
Contas da Unido, tal como prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do RI/TCU, é
aplicavel ao caso em apreco por conta da pratica de infracao a norma legal, notadamente ao art. 25,
inciso III, da Lei n® 8.666/1993, em razao da auséncia de contratos de exclusividade entre os artistas e
0 empresario contratado por inexigibilidade de licitacdo, mas nao por conta de ter havido dano efetivo ao
erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico ou de desfalque ou desvio de dinheiros, bens
ou valores publicos.

Tem-se, portanto, que, nos autos da tomada de contas especial (de n® TC-026.001/2015-2), resta apenas o
julgamento do recurso interposto pelo ex-Gestor municipal, ndao se vislumbrando a ocorréncia de recurso
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pelo MPTCU, o que por certo leva a conclusao de que ndo sera mais viavel a exasperacao da condenacao
imposta pela Corte de Contas ao recorrente, ora réu, acima nomeado.

Corroborando o entendimento de que, nada obstante a irregularidade havida na contratagdo das bandas que
se apresentaram no evento objeto do Convénio n® 1045/2010 (SIAFI 740402/2010), é certo que o evento
foi efetivamente realizado, assim como que nao houve na acusacdo a imputacao de que ndo teria havido
a realizacdo do evento. Nesse sentido, por oportuno, o relatorio de supervisao in loco, que conclui no
sentido de que o convénio cumpriu seu objetivo (id. 4058202.1973485)

Ainda quanto a sua realizacao, 'pode-se verificar constar na prestacao de contas, acostada a estes autos,
diversos documentos que apontam para a efetiva realizacdo do evento, com a devida apresentacdo das
bandas contratadas: a) declaracdes de autoridades, notadamente, Ministério Publico Estadual e Companhia
de Bombeiros Militar (pags.16/17 do id. 4058202.12088887); e, b) informacdes constantes em sitios de
internet, com fotos do evento (pag. 18 do id. 4058202.12088887 a pag. 26 do id. 4058202.12088888).

Com efeito, da analise dos elementos probatdrios, conclui-se que de fato o evento foi realizado, com a
apresentacao das bandas musicais contratadas.

Assim, pode-se concluir que nao ha provas de prejuizo ao erario, porque o recurso publico foi aplicado
no objeto contratado.

Dessa forma, ndo ha qualquer indicio de malversacdo ou superfaturamento na aplicacdo das verbas federais
repassadas; ndo sendo possivel, igualmente, reconhecer a presenca de qualquer elemento de prova do
elemento subjetivo especifico requerido pelo tipo penal, a saber: vontade livre, deliberada e consciente dos
denunciados de frustrar a licitacdo e, agindo dessa forma, ocasionar dano ao erario.

Acresca-se, ainda, por ser necessario, que conquanto tenham sido indicadas irregularidades no processo de
inexigibilidade de licitagao, os elementos constantes dos autos nao permitem concluir, com segurancga, pela
existéncia do elemento subjetivo especifico por parte dos promovidos.

Assim, embora as irregularidades constatadas sejam, de fato, relevantes no ambito administrativo, para a
reprovacao da prestacdo de contas do convénio, nao &, todavia, suficiente para ensejar a condenacao dos
promovidos no ambito criminal, ainda mais, quando o Laudo de Pericia Criminal Federal, resultante do exame
dos documentos que instruiram o procedimento licitatorio n® 013/2010, ndo indicou a existéncia de
incompatibilidade do material analisado com o que normalmente se esperaria encontrar, vez que foi
conclusivo no sentido de que "Apesar de terem sido reveladas diversas escritas latentes nos documentos
selecionados para exames, verificou-se que tais lancamentos ndo sao incompativeis ao tramite processual'
(pags. 02/05 do id. 4058202.9759830).

No caso posto, patente a atipicidade das condutas imputadas na denuncia, ficando afastada a incidéncia do
tipo penal previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/1993.

Diante do exposto, verifica-se que a conduta perpetrada pelos acusados nao constitui crime, sendo o caso de
absolvé-los, com base no art. 386, II, do CPP.

2.2.1.1.2. Da dispensa de licitacao n° 036/2010

Ainda com relagdo a alegada malversagdo dos recursos do Convénio n® 1045/2010 (SIAFI 740402/2010), o
MPF asseverou que o denunciado FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeito do
Municipio de Sousa/PB, por meio da Comissdo Permanente de Licitagdo, formada pelos corréus EVERTON
DANIEL PEREIRA SARMENTO (presidente), MARTA ELEONORA PINTO (Membro) e FRANCISCA GLAUCIA
GONCALVES (Membro), teria também contratado diretamente, sem a observancia das formalidades exigidas
para a licitagdo, a mesma empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME, "Beto Produgdes", de
propriedade do empresario e corréu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, por meio da Dispensa de
Licitacao n° 36/2010, objetivando a locacdao de palco, som e iluminagao destinados as festividades
de Sao Jodo do ano de 2010, em Sousa/PB, assim como que nao teria sido executada a agao referente a
locacao de um gerador de energia e que teria sido pago a empresa contratada valor superior aquele
previsto no Plano de Trabalho.

Além disso, segundo o Parquet, nao haveria nenhuma indicagdo de que a contratacdo deveria ter se dado,
de forma emergencial, através de dispensa, ndo sendo possivel considerar preenchido o requisito previsto no
art. 24, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/1993.
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Ainda conforme denunciado pelo MPF, para a alegada contratagdo direta teria sido foi imprescindivel, ainda,
a participacao dos empresérigs MARCELIO VIEIRA FORMIGA (falecido) e JOAO COSTA DE SOUSA, bem como
do Secretario Municipal, JOSE MARQUES DA SILVA.

Com relacdo ao acima detalhado, ha que se ressaltar mais uma vez o entendimento acima estabelecido, no
sentido de que a caracterizacao do delito previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/1993 exige a demonstracao de
efetivo prejuizo ao erario, assim como de que o agente tinha a ciéncia da existéncia do dano causado. Desta
forma, mesmo que a decisao de inexigibilidade de licitacao tenha sido incorreta, isso nao significa
necessariamente que tenha havido crime.

No caso em epigrafe, é fato incontroverso nos autos que houve o procedimento de dispensa e a contratagao
direta da empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME, "Beto Producgdes", para a locagao de palco,
som e iluminacao destinados as festividades de Sdo Joao do ano de 2010, em Sousa/PB (ver docs. de pags.
15/ 20 do id. 4058202.12088907).

Entrementes, conforme acima expendido, para que haja o delito previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/1993 é
necessaria a demonstracdo de prejuizo ao erario, assim como de que o agente tinha a ciéncia da existéncia
de dano.

Desta forma, como ja dito, mesmo que a decisdo de dispensa de licitagdo tenha sido incorreta, isso nao
significa, necessariamente, a ocorréncia do crime, pois que necessaria a presenca do dolo especifico do
agente de causar, de forma deliberada e consciente, o dano ao erario, por meio da inexigibilidade de
licitacao.

No caso em apreco, além de ndo ter restado suficientemente demonstrado o elemento subjetivo
especifico, ndo ha qualquer mensuragao de eventual dano patrimonial a Administracao Publica,
como decorréncia direta da dispensa de licitacdo em comento.

Assim como a inexigibilidade de licitagao n°® 013/2010, a dispensa de licitagao n® 036/2010 foi objeto de
analise na TC 026.001/2015-2, que, como dito, aponta que o evento foi efetivamente realizado, mas o
Acordao n° 76/2022 - TCU - 2@ Camara, que, com fundamento nos seguintes dispositivos legais: art. 19,
inciso I, art. 16, inciso III, alinea b; art. 19, “caput; art. 23, inciso III, e art. 58, inciso I, todos da Lei n°
8.443/1992, julgou irregulares as contas de FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, aplicando a este "a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 268 do RI/TCU, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais)", fixando-lhe prazo para que comprovasse o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional
(pags. 18/19 do id. 4058202.12088922). No entanto, ainda pende julgamento de recurso de reconsideracao
interposto pelo ora acusado.

Especificamente, acerca da utilizacdo do gerador de energia elétrica durante o evento em comento, o
réu apresentou justificativa de sua efetiva utilizacdo, instruindo-a com declaracdo da Energisa de que ndo
houve a contratacdo dos servicos dessa empresa para o fornecimento de energia elétrica para o periodo das
festividades juninas realizadas no Municipio de Sousa/PB no ano de 2010, dando a entender que foi
utilizada fonte de energia elétrica autonoma para a realizacao do evento em questao (pags. 02/03 do
id. 4058202.9852196).

Com efeito, da analise dos elementos probatdrios, conclui-se que de fato o evento foi realizado e que foi
utilizada toda a estrutura contratada.

Dessa forma, ndo ha qualquer indicio de malversacdo ou superfaturamento na aplicacdo das verbas federais
repassadas; ndo sendo possivel, igualmente, reconhecer a presenca de qualquer elemento de prova do
elemento subjetivo especifico requerido pelo tipo penal, a saber: vontade livre, deliberada e consciente dos
denunciados de ocasionar dano ao erario.

Acresca-se, ainda, por ser necessario, que conquanto tenham sido indicadas irregularidades no processo de
inexigibilidade de licitacao, os elementos constantes dos autos nao permitem concluir, com seguranca, pela
existéncia do elemento subjetivo especifico por parte dos promovidos.

Assim, embora tais irregularidades sejam, de fato, relevantes no ambito administrativo, para a reprovacgao da
prestacdo de contas do convénio, ndo é, todavia, suficiente para ensejar a condenacao dos promovidos no
ambito criminal, ainda mais, quando o Laudo de Pericia Criminal Federal, resultante do exame dos
documentos que instruiram o procedimento da dispensa n® 036/2010, ndo indicou a existéncia de
incompatibilidade do material analisado com o que normalmente se esperaria encontrar, vez que foi

https://pje.jfpb.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcessoDocumento. .. 19/42



15/11/2023, 06:58 pje.jfpb.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcesso...

conclusivo no sentido de que "Apesar de terem sido reveladas diversas escritas latentes nos documentos
selecionados para exames, verificou-se que tais lancamentos ndo sdo incompativeis ao tramite processual
(pags. 02/05 do id. 4058202.9759830).

No caso posto, patente a atipicidade das condutas imputadas na denuncia, ficando afastada a incidéncia do
tipo penal previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/1993.

Diante do exposto, verifica-se que a conduta perpetrada pelos acusados nao constitui crime, sendo o caso de
absolvé-los, com base no art. 386, inciso II, do CPP.

2.2.2. Do crime previsto no art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967

Na peca da dentncia, o Ministério Plblico Federal - MPF imputou aos réus, FABIO TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA (por seis vezes), ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO (por cinco vezes), SEBASTIAO TRAJANO DA
SILVA (por duas vezes), JOAO COSTA DE SOUSA, a pratica do delito tipificado no art. 19, inciso I, do
Decreto-Lei n© 201/1967, in verbis:

Decreto-Lei n° 201/1967:

Art. 19 S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

I - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou alheio;

()

§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de acao publica, punidos os dos itens I e II, com a
pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detencdo, de trés meses a
trés anos.

Embora sejam conhecidos como crimes de responsabilidade, os crimes previstos no art. 19 acima transcrito
sao crimes comuns, ou seja, infragdes de natureza penal, julgadas pelo Poder Judiciario, e puniveis com
reclusdao ou detengao. Nao se confundindo, portanto, com os crimes de responsabilidade em sentido estrito,
objeto do art. 4° do mesmo diploma legal, que tém natureza politica, ou seja, de infracdes politico-
administrativas e que sdo julgados pelo Poder Legislativo Municipal, puniveis com a perda do mandato ou
impeachment.

Sdo considerados crimes proprios, ou de mao propria, somente podendo ser cometidos pelo Prefeito
Municipal ou por quem esteja no exercicio desse cargo, como o Vice-Prefeito ou o Presidente da Camara de
Vereadores.

Importante deixar consignado, também, que o término do mandato n3ao impede que o agente seja
processado pelos fatos cometidos durante o seu exercicio, consoante se verifica da jurisprudéncia:

Samula 703 do STF: "A extincdo do mandato de prefeito nao impede a instauracdo de
processo pela pratica dos crimes previstos no art. 1° do Decreto-lei 201/1967".

Sumula 164 do STJ: "O prefeito municipal, apds a extincdo do mandato, continua sujeito a
processo por crime previsto no art. 1°, do Decreto-Lei n° 201, de 27.2.67".
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A luz do que preceitua o art. 30 do Cddigo Penal - CP, os tipos penais do art. 1° admitem a coautoria ou
participagao por parte de outros agentes, caso em que a qualidade de Prefeito, por ser elementar do delito,
comunica-se aos demais.

O tipo legal previsto no inciso I do mencionado art. 1° refere-se aquele que se apropria de bens ou
rendas publicas, ou os desvia em proveito proprio ou alheio. Trata-se de uma forma especifica do
crime de peculato (art. 312 do CP), ja que é aplicado a somente determinados agentes que detinham a
época do fato condicdes especiais.

A conduta "apropriar-se" tem o sentido de tomar para si, assenhorear-se, incorporar ao proprio patrimonio,
passar a agir como dono, o que pode ser revelado por condutas incompativeis com a condicao de possuidor
ou detentor, tais como levar a coisa para casa, recusar-se a devolvé-la, aliena-la, consumi-la etc.

Ja "desviar" significa dar um destino diverso daquele que deveria ser dado, configurando-se, por exemplo,
nos casos de realizacdo de pagamento por obra que nao foi feita, ou por servico que nao foi prestado, ou,
ainda, por produto que ndo foi entregue.

O elemento objetivo da conduta descrita é claro quando afirma que a apropriagdo ou o desvio de quaisquer
bens ou rendas publicas (vantagem) é dirigido ao Prefeito ou terceiro que obtém a vantagem ilicitamente em
detrimento da administragdo, alternativamente. Por dbvio, o crime nao ocorre se o desvio ou a aplicacao
indevida se dao em proveito da propria Administracao Publica, caso em que podera ocorrer o crime previsto
no inciso III do mesmo artigo.

O crime em tela somente prevé a modalidade dolosa, ou seja, € necessario que o 6rgao acusador comprove
que houve vontade livre e consciente de se apropriar ou desviar, aliado ao animo de apropriacao ou
favorecimento de terceiro.

Ressalte-se, por fim, ser o crime em tela qualificado como funcional de mao prépria (somente podendo ser
praticado por aquele que detém a condicao de Prefeito), admitindo-se, em tese, coautoria ou, ao menos, a
participagdo por outros agentes, caso em que a qualidade de Prefeito - por ser elementar do tipo -
comunica-se aos demais (art. 30 do Cédigo Penal).

Posta em destaque a figura tipica, resta-nos avaliar se os fatos e as condutas objeto de apuracao se
subsumem ao tipo penal incriminador.

2.2.2.1. Da materialidade delitiva do crime previsto no art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n°
201/1967

Pela andlise dos autos, constata-se que o Municipio de Sousa-PB, sob a gestdo do réu FABIO TYRONE
BRAGA DE OLIVEIRA, celebrou junto ao Ministério do Turismo o Convénio de n® 1045/2010 (SIAFI
740402/2010), tendo como objeto custear o evento denominado "Festividade do Sao Jodo de 2010", no
importe global de R$ 326.090,00 (trezentos e vinte e seis mil e noventa reais, sendo de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) o valor do repasse do erario federal, e de R$ 26.090,00 (vinte e seis mil e noventa reais,
a contrapartida municipal) - pag. 16 do id. 4058202.12088794 a pag. 23 do id. 4058202.12088797 e pag. 25
do id. 4058202.12088797 a pag. 17 do id. 4058202.12088801.

Destaque-se que, para a execucao do objeto do Convénio acima mencionado, o Municipio de Sousa/PB, sob
a referida gestdo, por meio da Comissdo Permanente de Licitagdo, formada pelos corréus EVERTON DANIEL
PEREIRA SARMENTO (presidente), MARTA ELEONORA PINTO (Membro) e FRANCISCA GLAUCIA GONCALVES
(Membro), realizou os seguintes procedimentos licitatorios: 1) Convite n® 033/2010 (locacdo de dez
banheiros quimicos e de tenda metalica); 2) Inexigibilidade n® 013/10 (contratacdo de onze bandas
musicais); e, 3) Dispensa n°® 036/2010 (locacdo de palco, som e iluminagao).

Na peca de dentincia foram imputadas aos réus FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO, SEBASTIAO TRAJANO DA SILVA, JOAO COSTA DE SOUSA condutas que incidiriam na previsdo
tipica constante do art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/1967, cuja analise merece bastante atencao, por
isso passa-se a apreciacao de cada imputacdo de forma especifica.

2.2.2.1.1. Do sobreprecgo dos servigos contratados
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Foi imputado ao réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA o desvio de verbas publicas para beneficiar as
empresas ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME e SOUSA PRODUCOES E EVENTOS, mediante o
pagamento de valores superiores aos previstos no Plano de Trabalho aprovado pelo Ministério do Turismo, o
que configuraria a ocorréncia de sobreprego pelos servicos contratados.

Conforme denunciado, teria havido o pagamento em valores superiores ao plano de trabalho para os objetos
dos seguintes procedimentos licitatdrios:

a) Convite n° 033/2010, cujo objeto consistiu na locacdo de dez banheiros quimicos e de tenda metalica:
valor previsto: R$ 22.400,00 - valor pago: R$ 23.500,00; empresa contratada: SOUSA PRODUCOES E
EVENTOS LTDA (CNPJ 09.196.983/0001-58); e,

b) Procedimento de Dispensa n°® 36/2010, cujo objeto consistiu na locagao de palco, som e iluminagao,
em carater emergencial: valor previsto: R$ 41.650,00 - valor pago: R$ 50.120,00; empresa contratada:
ROBERTO MOURA NASCIMENTO (CNPJ 10.754.571/0001-20).

Considerando a existéncia de diversos procedimentos licitatorios, tenho que seja conveniente a andlise
especificada dos delitos imputados aos réus em cada procedimento licitatério individualmente considerado.

2.2.2.1.1.1. Do sobreprego no Convite n° 033/2010

Em relagdo ao procedimento licitatério em epigrafe, foi imputado ao réu FABIQ TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA o desvio de verbas publicas para beneficiar a empresa SOUSA PRODUCOES E EVENTOS LTDA,,
mediante o pagamento de valor superior ao previsto no Plano de Trabalho aprovado pelo Ministério do
Turismo, o que configuraria a ocorréncia de sobrepreco pelos servigos contratados.

Segundo o MPF, a empresa SOUSA PRODUCOES E EVENTOS LTDA. seria formalmente dirigida por
SAYONNARA ROBERTHA TRAJANO DA SILVA, tendo como Unica sécia, FRANCISCA JOSILENE LOPES
TRAJANO, entretanto, tratar-se-ia de "proprietarias supostas”, vulgo "laranjas", utilizadas pelo réu
SEBASTIAO TRAJANO DA SILVA, que, por sua vez, seria pai e conjuge das duas cotistas, respectivamente.

Com relacdo ao acima expedido, consta nos autos os dados do Convénio n°® 1045/2010 (SIAFI
740402/2010), notadamente o Plano de Trabalho nele previsto, em que se podem verificar a previsao de
locacdo de dez banheiros quimicos, pelo valor total de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais), e de uma
tenda metalica, no valor total de R$ 14.000,00 (catorze mil reais) - pag. 16 do id. 4058202.12088794 a pag.
06 do id. 4058202.12088797, em especial pags. 21/23 do id. 4058202.12088794.

Por outro lado, ha nos autos os seguintes documentos atinentes a contratacdo e aos pagamentos realizados
a empresa SOUSA PRODUCOES E EVENTOS LTDA.:

a) subempenho de n° 3740, no valor de R$ 23.500,00 (vinte e trés mil e quinhentos reais), referente a
locacdo de banheiros quimicos e locacdo de tendas (pag. 05 do id. 4058202.12088902);

b) nota fiscal n°® 106, expedida pela empresa SOUSA PRODUGOES E EVENTOS LTDA.,, relativa aos servigos de
locagdao de dez banheiros quimicos e de dez tendas com estrutura metalica, no valor total de R$ 23.500,00
(vinte e trés mil e quinhentos reais) - pag. 06 do id. 4058202.12088902;

c) contrato de locacdio de tendas metdlicas e banheiros quimicos, firmado pela empresa SOUSA PRODUCOES
E EVENTOS LTDA. e o Municipio de Sousa/PB, no valor de R$ 23.500,00 (vinte e trés mil e quinhentos reais)
- pags. 07/10 do id. 4058202.12088902;

d) publicacdo do contrato acima (pag. 11 do id. 4058202.12088902);

e) subempenho de n°® 3740 - 002, no valor de R$ 1.000,00 (mil e quinhentos reais), referente a locacdo de
banheiros quimicos e locacao de tendas (pag. 01 do id. 4058202.12088907);

f) transferéncia bancaria feita pela Prefeitura de Sousa & empresa SOUSA PRODUGOES E EVENTOS LTDA., no
valor de R$ 647,50 (seiscentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos) - pag. 02 do id.
4058202.12088907;

g) transferéncia bancaria feita pela Prefeitura de Sousa a empresa SOUSA PRODUC@ES E EVENTOS LTDA,,
no valor de R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais) - pag. 01 do id. 4058202.12088902.
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Como se pode perceber pela analise dos documentos acima, a Prefeitura de Sousa pagou a empresa SOUSA
PRODUCOES E EVENTOS LTDA. a quantia de R$ 23.500,00 (vinte e trés mil e quinhentos reais) em razao dos
servicos de locacao de dez banheiros quimicos e de dez tendas com estrutura metalica, quando a previsao
constante no Plano de Trabalho previsto para o Convénio n°® 1045/2010 (SIAFI 740402/2010) era de apenas
R$ 22.400,00 (vinte e dois mil e quatrocentos reais), o que leva a conclusdo de que houve o pagamento
pelos servicos contratados em valor maior do que o previsto originariamente no Plano de Trabalho, havendo
0 excesso de R$ 1.100,00 (mil e cem reais).

Em decorréncia do mencionado pagamento a maior, o MPF denunciou FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA
pelo desvio de recursos publicos em favor de terceiro, na forma do art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n°
201/67.

Entretanto, ha que ser feitas algumas ponderagbes acerca da contratagao realizada.

A primeira é a de que, embora o Plano de Trabalho tenha previsto a locacao de dez unidades de banheiros
quimicos, pelo valor total de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais), a contratacdo dos dez
banheiros se deu por R$ 9.000,00 (nove mil reais).

E a segunda é a de que, embora o Plano de Trabalho tenha previsto a locagdo de apenas uma tenda de
estrutura metalica, medindo 06m x 06m, pelo valor de R$ 14.000,00; a contratacao de dez tendas
metalicas se deu por R$ 14.500,00.

Outra ponderagao é a de que foram registradas, em fotografia, pela supervisdo in loco realizada no evento,
algumas das tendas e alguns dos banheiros utilizados no evento festivo (pag. 05 do id. 4058202.9852192 a
01 do id. 4058202.9852193).

Sendo assim, embora tenha havido a comprovagao de pagamento a maior feito pela Prefeitura Municipal, em
relagdo ao que foi previsto no plano de trabalho aprovado pelo Ministério do Turismo, no importe de R$
1.100,00 (mil e cem reais), ndo ha comprovacao de que tenha o ex-Gestor municipal se apropriado desse
recurso de origem publica ou o desviado em proveito prdprio ou alheio, mas, sim, de que foi efetivamente
gasto com o servigo contratado.

Ademais, o acréscimo dos valores pagos pode ser muito bem justificado pelo aumento do nimero de tendas
metalicas efetivamente locadas, pois, conforme acima narrado, era previsto no Plano de Trabalho a
contratacao de apenas uma tenda metalica, pelo valor de R$ 14.000,00 (catorze mil reais) - pags. 21/23 do
id. 4058202.12088794, e foram efetivamente locadas dez tendas metalicas, pelo valor total de R$ 14.500,00
(catorze mil e quinhentos reais) - pag. 06 do id. 4058202.12088902.

Outra questao que se impde diante da constatacdo havida é de se a contratacdo de servicos e o respectivo
pagamento em valor superior ao previsto em plano de trabalho, independentemente de qualquer dano ao
erario ou de comprovacao de malversacdo, deve ser considerado como uma conduta que se adeque a figura
tipica prevista no art. I, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Diante da questao posta, entendo que a resposta deve ser negativa. E a razao para esta resposta consiste
em que o mero emprego irregular das verbas em finalidade publica diversa, sem que sejam
concomitantemente comprovados a apropriacao e/ou desvio, o dolo dos agentes, consistente na vontade
livre e consciente de se apropriar ou de desviar as verbas federais conveniadas, em proveito proprio ou de
terceiro, e o efetivo prejuizo ao erario, ndo ensejara a adequacao a figura tipica em questao.

Com relagdo ao acima exposto, vale a pena mais uma vez ressaltar que foi proferido o Acoérdao n® 76/2022 -
TCU - 22 Camara, que, com fundamento nos seguintes dispositivos legais: art. 19, inciso I; art. 16, inciso III,
alinea b; art. 19, caput; art. 23, inciso III, e art. 58, inciso I, todos da Lei n® 8.443/1992, julgando
irregulares as contas de FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, atinentes ao Convénio n® 1045/2010 (SIAFI
740402/2010), aplicando a este "a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 268 do
RI/TCU, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)", fixando-lhe prazo para que comprovasse o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional (pags. 18/19 do id. 4058202.12088922).

Assim sendo, cumpre destacar, novamente, que a multa imposta pelo Tribunal de Contas da Unido, tal como
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do RI/TCU, é aplicavel ao caso em apreco por
conta da pratica de infragdo a norma legal, notadamente ao art. 25, inciso III, da Lei n® 8.666/1993, em
razdao da auséncia de contratos de exclusividade entre os artistas e o empresario contratado por
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inexigibilidade de licitagdo, mas nao por conta de ter havido dano efetivo ao erario decorrente de ato de
gestao ilegitimo ou antiecondmico ou de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Portanto, ndo se verificam, no caso em apreco, os elementos objetivos do tipo penal em analise, quais
sejam, "apropriar" e "desviar", ndo sendo possivel presumir a sua existéncia.

Acresca-se, por oportuno, que a irregularidade decorrente do pagamento a maior pela contratagao, em
relacdo ao valor que foi previsto no Plano de Trabalho, pode, em tese, constituir fundamento para a
apuracao de ilicito na via da agao civil publica. Porém, na esfera criminal, ante as possiveis consequéncias
advindas da condenagdo, com restricdo da propria liberdade dos envolvidos, se mostra necessaria a
demonstracdo pratica delitiva e da adequacao desta ao tipo penal em perspectiva, 0 que nao ocorreu in
casu.

Ressalte-se, por oportuno e necessario, que, conquanto tenham sido indicadas irregularidades no processo
de inexigibilidade de licitacao e que tais irregularidades sejam, de fato, relevantes no ambito administrativo,
para a reprovagao da prestacao de contas do convénio, ndo é, todavia, suficiente para ensejar a condenacao
dos promovidos no ambito criminal, ainda mais, quando o Laudo de Pericia Criminal Federal, resultante
do exame dos documentos que instruiram os autos do procedimento do Convite n® 033/2010, ndo indicou a
existéncia de incompatibilidade do material analisado com o que normalmente se esperaria encontrar, vez
que foi conclusivo no sentido de que "Apesar de terem sido reveladas diversas escritas latentes nos
documentos selecionados para exames, verificou-se que tais lancamentos ndo sdo incompativeis ao tramite
processual' (pags. 02/05 do id. 4058202.9759830).

Logo, diante da auséncia de comprovagao de fraude ao procedimento licitatério, da demonstracao de efetiva
apropriacao ou desvio por parte dos acusados, ou de prejuizo ao erario, resta patente a nao configuragao da
materialidade delitiva, de forma que os acusados devem ser absolvidos.

Portanto, é imperativa a absolvicdo do acusado quanto ao delito em apreco, com base no art. 386, inciso II,
do Cddigo de Processo Penal - CPP.

2.2.2.1.1.2. Do sobrepreco na dispensa de licitacdo de n° 036/2010

Em relacdo ao procedimento licitatério em epigrafe, foi imputado ao réu FABIO TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA o desvio de verbas publicas para beneficiar a empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME
"BETO PRODUCOES", de propriedade do réu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, mediante o pagamento de
valor superior ao previsto no Plano de Trabalho aprovado pelo Ministério do Turismo, o que configuraria a
ocorréncia de sobrepreco pelos servigos contratados.

Com relacao ao acima expedido, consta nos autos os dados do Convénio n° 1045/2010 (SIAFI
740402/2010), notadamente o Plano de Trabalho nele previsto, em que se podem verificar a previsao de
contratagao dos seguintes servicos (pag. 16 do id. 4058202.12088794 a pag. 06 do id. 4058202.12088797,
em especial pags. 21/23 do id. 4058202.12088794):

a) Iluminagdo: doze moving de 575, quatro estrobe de 2000, cinquenta canhdes de lampadas par; pelo valor
de R$ 12.950,00 (doze mil novecentos e cinquenta reais);

b) Locacdo de Gerador de energia de 180KMA, movido a diesel; pelo valor de R$ 6.300,00 (seis mil e
trezentos reais);

¢) Locacao de palco, em estrutura metalica; pelo valor de R$ 9.800,00 (nove mil e oitocentos reais);
d) Locacao de som; pelo valor de R$ 18.900,00 (dezoito mil e novecentos reais).

Em consonancia com o valor individual dos servicos acima, chega-se ao valor total previsto no Plano de
Trabalho para as contratagdes acima de R$ 47.950,00.

Por outro lado, ha nos autos os seguintes documentos atinentes a contratacdo e aos pagamentos realizados
a empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME:

a) proposta apresentada pela empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO PRODUCOES", no
valor total de R$ 50.120,00 (cinquenta mil cento e vinte reais), referente a locacdo de sonorizacdo (R$
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19.500,00), iluminacdo (R$ 13.510,00), palco (R$ 10.080,00) e gerador de energia (R$ 6.580,00) - pag. 19
do id. 4058202.12088879;

b) subempenho de n° 3741 - 001, no valor de R$ 47.950,00 (quarenta e sete mil novecentos e cinquenta
reais), emitido pela Prefeitura de Sousa/PB em favor da empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME
"BETO PRODUCOES", referente a locacao de palco, som e iluminagao (pag. 07 do id. 4058202.12088903);

c) nota Fiscal emitida pela empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO PRODUCOES", no valor
total de R$ 50.120,00 (cinquenta mil cento e vinte reais), referente a locacdo e montagem da estrutura
(palco, som e iluminacado) - pag. 08 do id. 4058202.12088903;

d) contrato de prestagao de servigos (locagdo e montagem da estrutura de palco, som e iluminagao), firmado
pela empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO PRODUCOES" e a Prefeitura do Municipio de
Sousa/PB, no valor de R$ 50.120,00 (cinquenta mil cento e vinte reais) - pags. 09/12 do id.
4058202.12088903;

e) publicagdo do contrato acima (pag. 13 do id. 4058202.12088903);

f) transferéncia bancaria feita pela Prefeitura de Sousa a empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME
"BETO PRODUCOES", no valor de R$ 47.950,00 (quarenta e sete mil novecentos e cinquenta reais) - pag. 01
do id. 4058202.12088902.

Como bem se pode perceber pela analise dos documentos acima, a Prefeitura de Sousa pagou a empresa
ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO PRODUCOES" a quantia de R$ 50.120,00 (cinquenta mil
cento e vinte reais) em razao dos servicos de locacao de palco, som e iluminacao, incluindo gerador de
energia elétrica, quando a previsao constante no Plano de Trabalho previsto para o Convénio n® 1045/2010
(SIAFI 740402/2010) era de apenas R$ 47.950,00 (quarenta e sete mil novecentos e cinquenta centavos), o
que leva a conclusdo de que houve o pagamento pelos servicos contratados em valor maior do que
o previsto originariamente no Plano de Trabalho, havendo o excesso de R$ 2.170,00 (dois mil
cento e setenta reais).

Forcoso destacar que o MPF sustentou em sua dendncia que o valor aprovado no Plano de Trabalho para a
locacao da iluminacdao, do som e do palco seria apenas de R$ 41.650,00 (quarenta e um mil seiscentos e
cinquenta reais), entretanto, conforme acima apresentado, o valor previsto era de R$ 47.950,00, ja que,
além da locagdo da iluminagdo, do som e do palco, houve também a previsao de locacdo de um gerador de
energia,_pelo valor de R$ 6.300,00 (seis mil e trezentos reais).

Em decorréncia de ter assinado o empenho do mencionado pagamento a maior, 0 MPF denunciou FABIO
TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA pelo desvio de recursos publicos em favor de terceiro, na forma do art. 19,
inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/1967.

Foi também denunciado pelos mesmos fatos e como incurso no mesmo tempo penal acima, o corréu
ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, que seria o terceiro que concorreu para o desvio de recursos publicos,
visando beneficiar empresa de sua propriedade e sob sua geréncia com pagamento superior ao Plano de
Trabalho aprovado pelo Ministério do Turismo.

Diante do exposto, com base no conjunto probatdrio contidos nestes autos, ha que se estabelecer a
premissa de que houve pagamento a maior feito pela Prefeitura Municipal, em relagao ao que foi previsto no
plano de trabalho aprovado pelo Ministério do Turismo, cujo excesso foi no importe de R$ 2.170,00, ndo ha
comprovacdao de que tenha o ex-gestor municipal se apropriado desse recurso de origem publica ou o
desviado em proveito préprio ou alheio, mas, sim, de que foi efetivamente gasto com o servico contratado.

E bem verdade que, no presente caso, ndo se vislumbra razdo para a contratacdo por valor acima do
planejado, todavia, ndo ha comprovacao de que referido aumento chegou a causar qualquer tipo de dano ao
erario, notadamente porque foram prestados os servicos contratados.

Notadamente acerca da utilizacdo do gerador, tem-se que, embora o Relatério de Supervisdo in loco n°
0240/2010, produzido pelo Ministério do Turismo, tenha indicado que o gerador de energia elétrica ndo teria
sido utilizado (pag. 04 do id. 4058202.9852180 a pag. 4 do id. 4058202.9852186, em especial pag. 02 do id.
4058202.9852186), consta nos autos a justificativa apresentada administrativamente pelo réu FABIO
TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA de sua efetiva utilizagao, instruindo-a com declaracao da Energisa de que nao
houve a contratacdo dos servigos dessa empresa para o fornecimento de energia elétrica para o periodo das
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festividades juninas realizadas no Municipio de Sousa/PB no ano de 2010, dando a entender que foi utilizada
fonte de energia elétrica autbnoma para a realizagdo do evento em questdo, no caso especifico, o gerador de
energia elétrica que foi contratado (pags. 02/03 do id. 4058202.9852196).

Entrementes, a questao que mais uma vez se impde diante da constatacdo havida em relagao ao pagamento
de valores acima do planejado, cujo excesso foi no importe de R$ 2.170,00 (dois mil cento e setenta reais), é
a de saber se a contratagao de servigos e o respectivo pagamento em valor superior ao previsto em plano de
trabalho, independentemente de qualquer dano ao erario ou de comprovagao de malversacao, deve ser
considerado como uma conduta que se adeque a figura tipica prevista no art. I, inciso I, do Decreto-Lei n°
201/19677!

Diante da questdo posta, reitero o entendimento de que a resposta deve ser negativa. E a razao para tanto
consiste em que o mero emprego irregular das verbas em finalidade publica diversa, sem que sejam
concomitantemente comprovados a apropriacao e/ou desvio, o dolo dos agentes, consistente na vontade
livre e consciente de se apropriar ou de desviar as verbas federais conveniadas, em proveito proprio ou de
terceiro, e o efetivo prejuizo ao erario, ndo ensejara adequagao a figura tipica em questdo.

Com relagdo ao acima exposto, vale a pena mais uma vez ressaltar que foi proferido o Acérddo n° 76/2022 -
TCU - 22 Camara, que, com fundamento nos seguintes dispositivos legais: art. 19, inciso I; art. 16, inciso III,
alinea b; art. 19, caput; art. 23, inciso III, e art. 58, inciso I, todos da Lei n® 8.443/1992, julgando
irregulares as contas de FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, atinentes ao Convénio n°® 1045/2010 (SIAFI
740402/2010), aplicando a este "a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 268 do
RI/TCU, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)", fixando-lhe prazo para que comprovasse o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional (pags. 18/19 do id. 4058202.12088922).

Assim sendo, cumpre destacar, mais uma vez, que a multa imposta pelo Tribunal de Contas da Unido, tal
como prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do RI/TCU, é aplicavel ao caso em apreco
por conta da pratica de infracdo a norma legal, notadamente ao art. 25, inciso III, da Lei n° 8.666/1993, em
razao da auséncia de contratos de exclusividade entre os artistas e o empresario contratado por
inexigibilidade de licitacdo, mas ndo por desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Portanto, ndo se verificam, no caso em apreco, os elementos objetivos do tipo penal em analise, quais
sejam, "apropriar" e "desviar", ndo sendo possivel presumir a sua existéncia.

Acresca-se, por oportuno, que a irregularidade decorrente do pagamento a maior pela contratagdo, em
relagdo ao valor que foi previsto no Plano de Trabalho, pode, em tese, fundamento para a apuracao de ilicito
na via da acao civil publica. Porém, na esfera criminal, ante as possiveis consequéncias advindas da
condenagao, com restricdo da propria liberdade dos envolvidos, se mostra necessaria a demonstragao cabal
da pratica delitiva e da adequacao desta ao tipo penal em perspectiva, 0 que ndo ocorreu in casu.

Ressalte-se, por oportuno e necessario, que, conquanto tenham sido indicadas irregularidades no processo
de dispensa de licitacdo e que tais irregularidades sejam, de fato, relevantes no ambito administrativo, para
a reprovacao da prestagao de contas do convénio, nao é, todavia, suficiente para ensejar a condenacao dos
promovidos no ambito criminal, ainda mais, quando o Laudo de Pericia Criminal Federal, resultante do exame
dos documentos que instruiram os autos do procedimento da Dispensa de Licitagdo de n® 036/2010, nao
indicou a existéncia de incompatibilidade do material analisado com o que normalmente se esperaria
encontrar, vez que foi conclusivo no sentido de que "Apesar de terem sido reveladas diversas escritas
latentes nos documentos selecionados para exames, verificou-se que tais lancamentos ndo sdo incompativeis
ao tramite processual' (pags. 02/05 do id. 4058202.9759830).

Outro ponto da acusacgao relaciona-se ao destino do valor total do pagamento feito, mediante
transferéncia bancaria feita pela Prefeitura de Sousa a empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME
"BETO PRODUCOES", no valor de R$ 47.950,00 - pag. 01 do id. 4058202.12088902, que, uma vez
"acumulado” com valores de outros pagamentos teriam sido objeto de saques e de pagamento de valores a
terceiros, inclusive, boletos bancarios dos quais seria devedor empresas do réu FABIO TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA.

Todavia, como nao foi reconhecida a ocorréncia do desvio ou de apropriacdo, em relacdo ao que foi pago a
maior que o previsto no plano de trabalho aprovado pelo Ministério do Turismo, sendo esse excesso no
importe de R$ 2.170,00 ha que se reconhecer que o destino que foi dado a ele por aquele que o recebeu,
em contraprestacdo de servicos efetivamente prestados, nao tem relevancia suficiente para afastar o
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entendimento de que nao houve desvio ou apropriacao de dinheiros publicos. Notadamente, ndo vislumbro
a presenca de dolo especifico de desviar recurso desse valor.

Logo, diante da auséncia de comprovacao de fraude ao procedimento licitatorio, da demonstracdo de efetiva
apropriacao ou desvio por parte dos acusados, em proveito proprio oi de terceiros, ou, ainda, de prejuizo ao
erario, resta patente a ndo configuracao da materialidade delitiva, de forma que os acusados devem ser
absolvidos.

A par do exposto, é caso julgar improcedente a pretensdo condenatdria referente ao fato em aprego, com
fulcro no art. 386, inciso II, do Cddigo de Processo Penal - CPP.

2.2.2.1.2. Do desvio de parcela de R$ 72.284,11, do convénio n° 1045/2010 (SIAFI
740402/2010). Da Emendatio libelli. Da Corrupgao ativa/passiva

Em conformidade com o que consta na peca de denuncia, o réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Sousa, teria, em trés oportunidades distintas, desviado em proveito
pessoal parcela dos valores do Convénio n® 1045/2010 (SIAFI 740402/2010), as quais totalizariam o importe
de R$ 72.284,11 (setenta e dois mil duzentos e oitenta e quatro reais e onze centavos), mediante a
aplicacdo direta em sua atividade empresarial privada, dai porque, segundo o Parquet, teria o denunciado
praticado, por trés vezes, o crime previsto no art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Ainda conforme a peca de dendncia, o réu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, na qualidade de sécio
administrador da empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME, nome de fantasia "BETO PRODUCOES",
teria concorrido para o desvio, em trés oportunidades, da parcela dos valores oriundos do Convénio n°
1045/2010 (SIAFI 740402/2010), acima mencionada, por_intermédio de aplicacdo direta na atividade
empresarial privada do entao Prefeito, o corréu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, servindo, conforme o
MPF, de instrumento para efetivar o enriquecimento ilicito do referido gestor, praticando, assim, por trés
vezes, 0 crime previsto no art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Com relagdo as parcelas dos valores oriundos do Convénio n® 1045/2010 (SIAFI 740402/2010) que teriam
sido aplicadas diretamente pelo réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA em sua atividade empresarial
privada, com o auxilio do corrédu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, o Orgao Ministerial destacou que
seriam elas decorrentes da Inexigibilidade de Licitagao de n® 013/2010 e da Dispensa de Licitagao de n°
036/2010, bem como teriam sido objeto das seguintes transagoes financeiras:

a) pagamento do boleto bancario de n°
23792374039116003025906000130903850420002153280, no valor de R$ 21.532,80, no qual
figura como Cedente/Beneficiario a empresa LIQUIGAS DISTRIBUIDORA SA (CNPJ n° 60.886.413/0001-47,
AG 2374, CC 1309-9);

b) pagamento de boleto bancario de n°
00190428869741843132200013502315150420002420220, no valor de R$ 24.202,20, no qual
figura como Cedente/Beneficiario a empresa HYPERMARCAS SA (CNPJ n° 02.932.074/0001-91, BB AG 3070-
8, CC 13502-X); e,

c) depésito na Conta Corrente de n° 18983-9, Agéncia n® 0759-5, de titularidade da empresa SOMAR -
SOCIEDADE MERCANTIL DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA. ("SM ALIM REPR LTDA.)" (CNPJ N°
05.565.043/0001-38), no valor de R$ 26.549,11 (vinte e seis mil quinhentos e quarenta e nove reais e
onze centavos).

Tendo em conta que sao trés movimentacdes bancarias distintas. Tratemos de cada uma individualmente.

Todavia, antes da analise das movimentacOes financeiras acima mencionadas, impOe-se, primeiramente,
determinar a origem dos valores que teriam sido utilizados para realiza-las, haja vista a acusacao de
terem sido tais valores objeto material do desvio de recursos publicos de origem federal imputado aos réus
acima nomeados.

Conforme apontado pelo MPF na peca de denulncia, originariamente, os recursos seriam decorrentes de trés
transferéncias bancarias, em favor da empresa "ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, CNPJ
10.754.517/0001-20", de recursos federais destinados a execucdao do objeto do Convénio n°® 1045/2010
(SIAFI 740402/2010), celebrado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Sousa-PB, com a finalidade
de custear o evento denominado "Festividade do Sao Jodo de 2010".

https://pje.jfpb.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcessoDocumento. .. 27142



15/11/2023, 06:58 pje.jfpb.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcesso...

Referidas transferéncias teriam sido realizadas para a conta corrente n® 14.642-0, agéncia n°® 2242-X, do
Banco do Brasil, de titularidade da empresa acima nomeada, que, por sua vez, é de propriedade do réu
ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO.

A primeira transagdo, no valor de R$ 90.000,00, foi feita no dia 27/07/2011; a segunda, no valor de R$
47.950,00, no dia 28/07/2011; e a terceira, no valor de R$ 154.767,57, também do dia 28/07/2011.
Somando-se o valor de todas as transferéncias acima, se chega ao total de R$ 292.717,57. Tudo
conforme extrato bancdrio da mencionada conta bancaria, constante nos documentos de pag. 60 do id.
4058202.9852832 a pag. 04 do id. 4058202.9852833, em especial o documento de pag. 62 do id.
4058202.9852832.

A correspondéncia dos valores das transferéncias recebidas acima com os valores que foram transferidos da
conta corrente n® 33266-6, agéncia 759-5, do Banco do Brasil, vinculado ao Convénio n® 1045/2010 (SIAFI
740402/2010) é verificada pela analise do documento de pag. 01 do id. 4058202.12088902.

Estabelecidas a origem e a correspondéncia das transferﬂéncias bancarias feitas em favor da empresa
ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO PRODUCOES", de propriedade do réu ROBERTO MOURA
DO NASCIMENTO, com os valores oriundos da conta bancaria vinculada ao Convénio em comento, ha que se
verificar como se teria dado a aplicagdo dos valores recebidos pela citada empresa para a realizagao das
movimentagoes financeiras, por meio das quais o MPF assevera que foram desviadas verbas federais
transferidas para a execucao do objeto do multicitado Convénio.

Neste ponto especifico, merece ser destacado que o MPF asseverou que o réu ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO teria realizado um saque na conta corrente de sua empresa, no valor de R$ 80.830,00
e, a partir de entdo, destinado a maior parte desse valor (R$ 72.284,11) para a realizagdo das trés
transacdes financeiras que diriam respeito as parcelas dos valores oriundos do Convénio n° 1045/2010
(SIAFI 740402/2010) que teriam sido desviados e aplicados diretamente na atividade empresarial privada do
réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA.

De fato, € confirmado pelo extrato bancario da conta bancaria da empresa ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO - ME "BETO PRODUCOES", a realizagdo do saque, em 28/07/2011, no valor de R$
80.830,00 (oitenta mil oitocentos e trinta reais), conforme consta nos documentos de pag. 60 do id.
4058202.9852832 a pag. 04 do id. 4058202.9852833, em especial no documento de pag. 62 do id.
4058202.9852832.

Isto posto, passemos entdo a analise individualizada de cada uma das movimentagdes financeiras em relacao
as quais o MPF assevera que foram desviadas verbas federais transferidas para a execucao do objeto do
Convénio n® 1045/2010 (SIAFI 740402/2010).

Acerca da transacao financeira referente ao pagamento do boleto bancario no valor de R$ 21.532,80
(vinte e um mil quinhentos e trinta e dois reais e oitenta centavos), em beneficio da EMPRESA
LIQUIGAS DISTRIBUIDORA S/A (CNPJ n° 60.886.413/0001-47), no entender do Orgao de
acusagao, seria clara a divergéncia entre os produtos tipicamente fornecidos por essa empresa e aqueles
prestados no ramo de atividade da empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO PRODUCOES".

Ainda conforme o Parquet, foi solicitado a empresa Liquigas Distribuidora S.A que fornecesse detalhes acerca
da transacdao que ensejou a expedicao do respectivo boleto, sobretudo quanto a identificagdo do cliente
contra o qual foi emitido.

Em sua resposta, a referida empresa esclareceu que a transagdo comercial que originou a expedicdao do
referido boleto bancario foi realizada com a empresa PAU BRASIL COMERCIAL DE GAS LT (CNPJ n°
07.359.192/0001-76), assim com apresentou copia do boleto bancario em questdo - pags. 72/73 do id.
4058202.9852468. Valendo destacar que o réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA é "sécio,
administrador ou dono" da empresa PAU BRASIL COMERCIAL DE GAS LT (CNPJ n©
07.359.192/0001-76), conforme consta no documento de pags. 16/21 do id. 4058202.9852470,
especialmente na pag. 17.

No tocante a transacdo financeira referente ao pagamento de boleto bancario de R$ 24.202,20 (vinte
e quatro mil duzentos e dois reais e vinte centavos), em beneficio da HYPERMARCAS S/A (CNPJ
n° 02.932.074/0001-91), o MPF destacou que também aqui haveria clara divergéncia entre os produtos
tipicamente fornecidos por essa empresa e aqueles prestados no ramo de atividade da empresa ROBERTO
MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO PRODUCOES".
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Ainda conforme o Parquet, teria sido solicitado a empresa HYPERMARCAS S/A que fornecesse detalhes
acerca da transagao que ensejou a expedicdo do respectivo boleto, sobretudo quanto a identificacdao do
cliente contra o qual foi emitido.

Em sua resposta, a referida empresa esclareceu que o boleto bancario em comento foi expedido em razdo da
aquisicao de 200 (duzentas) caixas do produto "Assolan”, no valor unitario de R$ 110,01 (cento e
dez reais e um centavo), sendo o cliente adquirente do referido produto foi identificado como sendo a
empresa SOMAR - SOCIEDADE MERCANTIL DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA (CNPJ n°
05.565.043/0001-38), assim com apresentou copia da Nota Fiscal representativa da transagdo em questdo -
pags. 54/61 do id. 4058202.9852468. Vale destacar que o réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA é
socio-administrador da empresa SOMAR, conforme consta no documento de pags. 16/21 do id.
4058202.9852470, especialmente na pag. 16, e 61 do id. 4058202.9852468.

Com relacdo a transagdo financeira atinente ao depdsito no valor de R$ 26.549,11 (vinte e seis mil
quinhentos e quarenta e nove reais e onze centavos) na conta corrente de titularidade da
empresa SOMAR - SOCIEDADE MERCANTIL DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA (CNPJ n°
05.565.043/0001-38), administrada pelo réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, ficou ela demonstrada
por meio dos documentos de pags. 101/104 do id. 4058202.9852833 e 13/14 do id. 4058202.9852468.

Diante das constatacdes acima, o MPF asseverou também nesse caso que o réu FABIO TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA, com ao auxilio do corréu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, teria desviado de recursos do
Convénio n° 1045/2010 (SIAFI 740402) para se beneficiar ilicitamente, inclusive mediante o pagamento de
dividas pessoais auferidas no bojo de sua atividade comercial direta.

Por sua vez, o réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, em sede de alegagbes finais (id.
4058202.11267784), sustentou que seria comum, a época dos fatos, que pessoas que tivessem dividas umas
com as outras fazer pagamentos "de algo", como forma de compensacgao, como teria sido esclarecido em
interrogatdrio judicial prestado.

Ja o demandado ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, também em alegagdes finais (id. 4058202.11399332),
sustentou que os valores transferidos da conta do defendente para terceiros, citados pelo MPF, seriam
consequéncia da atividade empresaria daquele, que nessa qualidade, consumiria servicos onerosos prestados
por terceiros e, por isso, haveria de paga-los.

Diante das alegacSes acima, ha que se registrar que, embora tenha o Orgdo Ministerial destacado que a
origem dos valores objeto da transagdo em epigrafe seriam os desvios de valores destinados a custear as
contratagdes objeto da Inexigibilidade de Licitacdo de n® 013/2010 e da Dispensa de Licitagdo de n°
0036/2010, nao houve reconhecimento de prejuizo ao erario nos contratos administrativos
questionados (itens "2.2.1.1.1. Da inexigibilidade de licitacao n® 013/2010" e "2.2.1.1.2. Da dispensa de
licitagdo n° 036/2010" desta sentenca).

Como dito, apesar de ter sido verificada a existéncia de irregularidades formais, ndo restou configurada
malversacao na aplicagdo dos recursos publicos ou prejuizo ao erario, em relagdo aos procedimentos
licitatorios acima. Ao contrario, verificou-se que houve a efetiva prestacdo dos servicos contratados.

Entrementes, os réus ndo apresentaram qualquer justificativa plausivel para as movimentagoes
financeiras em apreco, as quais beneficiaram efetivamente a atividade empresarial do réu FABIO TYRONE
BRAGA DE OLIVEIRA.

Corrobora este entendimento a informacao prestada pelo préprio réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA,
que, em sede de interrogatdrio judicial, disse que sequer determinou apuracao da operacdao em questdo,
resumindo-se a afirmar que nao ha irregularidade. Nao se trata de responsabilidade penal objetiva, mas de
uma vantagem recebida indevidamente, imediatamente apés o pagamento pela execucdao de uma
licitagdo. Em tal circunstancia, caberia aos réus comprovar a existéncia de negdcios juridicos subjacentes.

Com efeito, como dito, ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO recebeu os pagamentos pelos servigos prestados
nos dias 27 e 28/07/2011, enquanto os pagamentos e a transferéncia em beneficio das empresas
administradas por FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA ocorreram no mesmo dia 28/07/2011.

Note-se que, em seu interrogatorio, o réu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO negou transagdao com
factorings, hipotese ventilada pelo corréu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, em seu depoimento.
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De fato, ndo ha prova de que esses pagamentos em favor das empresas do demandado FABIO TYRONE
BRAGA DE OLIVEIRA decorram de desvios realizados nas licitagdes em questdo. Porém, esta devidamente
comprovado o pagamento e o recebimento de vantagem indevida em razdao do cargo. Portanto,
praticados crimes de corrupgao ativa e de corrupgao passiva.

Mais uma vez, ndo se esta aqui sustentando situacao de responsabilidade penal objetiva, mas a verificacao
de elementos de informacao que apontam fortes indicios da percepcao de vantagem indevida por FABIO
TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, notadamente a percepcao de valores por agente publico sem justa
causa demonstrada.

E bem verdade que o MPF imputou aos réus a pratica do delito previsto no inciso I do art. 1° do Decreto-Lei
n° 201/1967, em razao dos mesmos fatos acima narrados, entretanto, com espeque no art. 383 do Cddigo
de Processo Penal - CPP, é cabivel, e mais ainda, é impositivo a este Juizo, fazendo uso da emendatio
libelli, atribuir aos fatos narrados na acusacao definicao juridica diversa, no caso, conforme acima
estabelecido, os crimes de corrupcao passiva e de corrupgao ativa, previstos, respectivamente, nos arts. 317
e 333 do Cddigo Penal - CP.

Nesse sentido, assim dispde o mencionado codex:

Codigo Penal

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcao ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 10 - A pena é aumentada de um tergo, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razao da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

O crime de corrupgao passiva (art.317 do CP), no que diz respeito ao sujeito ativo, corresponde a crime
proprio, praticado tdo somente por funciondrio publico. Destaque-se ser prescindivel, para incidéncia no
caput do artigo, a comprovagao da pratica de determinado ato de oficio:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CORRUPCAO PASSIVA.
ART. 317 DO CP. ATO DE OFICIO. PRESCINDIBILIDADE DE VINCULACAO COM AS ATRIBUICOES
DO AGENTE PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. O STJ consolidou ndo ser
necessaria a comprovacao do vinculo entre a vantagem solicitada ou recebida e a pratica
comissiva/omissiva do ato de oficio nem que este seja da competéncia do servidor publico, para
caracterizagdo do crime do art. 317 do Cddigo Penal (corrupcao passiva). Precedentes. 2. Na
hipétese, o acusado era Presidente da Camara Municipal de Itumbiara-GO e a ele é atribuida,
por intermédio da corré, a solicitacdo de vantagem indevida aos referidos servidores daquela
casa legislativa. Assim, a auséncia de autonomia do investigado para a pratica do ato de oficio
nao é motivo suficiente para afastar a imputagdo. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no
AREsp n. 1.700.846/GO, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
4/10/2022, DJe de 17/10/2022.)
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Diversamente do que ocorre no crime de corrupcao passiva, o delito de corrupgao ativa (art.333 do CP) é
crime comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa.

O art. 333 do Cddigo Penal prevé duas figuras tipicas, vejamos: a) oferecer vantagem indevida a funcionario
publico - a conduta parte do particular. Caso o funcionario publico aceite este respondera pelo crime de
corrupgao passiva; b) prometer vantagem indevida a funcionario publico - a conduta também parte do
particular. Aceitando a promessa o funcionario publico também respondera pelo delito previsto no art. 317,
CP.

Vale ressaltar que os pagamentos e o depdsito de valores realizados pelo réu ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO em favor das empresas do demandado FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA foram
devidamente comprovados nos autos, porém, ndo foram eles justificados pelos réus, que ndo indicaram
nenhuma razao fatica subjacente que demonstrasse a licitude das referidas movimentacdes financeiras, o
que as configuram como sendo vantagens indevidas.

Por outro prisma, tem-se que a autoria dos crimes de corrupcao ativa e passiva também esta
devidamente esclarecida.

Concluida a instrucdo processual, restou evidente a participacao direta do réu ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO, corruptor ativo, bem como a participacdo do corréu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA,
como corruptor passivo, pois os réus admitiram que tinham ciéncia e vontade livre para a pratica de seus
atos, notadamente, dos pagamentos de boletos bancarios e depdsitos realizados, injustificadamente, pelo
primeiro em beneficio da atividade comercial particular do segundo.

Portanto, ndo restam duvidas de que os réus agiram de forma livre e consciente na pratica dos delitos, uma
vez que a vultosa movimentagao financeira entre pessoas que supostamente nao mantinham nenhuma
relacdo comercial.

Assim, diante das provas documentais e da producao das provas orais, resta amplamente comprovada a
pratica dos delitos pelos acusados ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO e FABIO TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA, estando devidamente comprovada a oferta de vantagem indevida (recursos publicos) por aquele
réu e o recebimento de vantagem indevida pelo Gestor municipal, no valor de R$ 72.284,11 (setenta e dois
mil duzentos e oitenta e quatro reais e onze centavos).

Ademais, em razao da vantagem financeira indevidamente proporcionada por ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO a FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, imediatamente apds o recebimento de valores
decorrentes da execucdo de objeto de contrato licitatério, sem que tenha sido apresentada a comprovagao
da existéncia de negdcios juridicos subjacentes que justificassem os pagamentos, forcosa a condenacao dos
mencionados réus nas penas respectivas aos crimes de corrupcao.

Ante ao exposto, uma vez evidenciadas a materialidade e a autoria, bem como ndo se tendo verificado
nenhuma causa excludente de ilicitude ou culpabilidade, impde-se a condenacao do réu ROBERTO
MOURA DO NASCIMENTO, com base no art. 333 do CP, e do réu FABIO TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA, com base no artigo 317, do mesmo diploma legal.

2.2.2.1.3. Do desvio de R$ 31.061,00 (trinta e um mil e sessenta e um reais) em favor de
MARCELIO VIEIRA FORMIGA

Inicialmente, cumpre destacar que este Juizo proferiu a decisao de id. 4058202.10704472, em que, dentre
outras deliberacdes, reconheceu a extincao da punibilidade do denunciado MARCELIO VIEIRA FORMIGA,
com fundamento no art. 107, inciso I, do Cddigo Penal - CP.

Posto isto, tem-se que, em sua denudncia, 0 MPF sustentou que o réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA e
0 ex-Secretario Municipal de Turismo, JOSE MARQUES DA SILVA, ao autorizarem pagamentos na ordem de
R$ 31.061,00 (trinta e um mil e sessenta e um reais) em recursos federais transferidos para a
execugdo do Convénio n® 1045/2010 (SIAFI 740402) em favor das empresas ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO - ME "BETO PRODUCOES" e SOUSA PRODUCOES E EVENTOS LTDA, cientes de que seriam
posteriormente desviados em favor do empresario MARCELIO VIEIRA FORMIGA, teriam incorrido no tipo
penal do art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n.© 201/1967.

Para alcancarem o seu objetivo, segundo consta na exordial da acusagao, teria sido imprescindivel a
participacdo dos empresarios corréus ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, titular da empresa ROBERTO

https://pje.jfpb.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcessoDocumento. .. 31/42



15/11/2023, 06:58 pje.jfpb.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcesso...

MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO PRODUGOES", e SEBASTIAO TRAJANO DA SILVA, titular de fato da
empresa SOUSA PRODUCOES E EVENTOS LTDA.

Acrescentou 0 MPF que MARCELIO VIEIRA FORMIGA teria participado, pelo menos, das montagens dos
procedimentos relacionados: a) ao Convite de n° 033/2010, destinado a contratagdo direta de servico para a
locagdo de banheiros quimicos e de tenda metalica, em que contratada a empresa na qual a empresa SOUSA
PRODUCOES E EVENTOS LTDA., comandada, de fato, pelo réu SEBASTIAO TRAJANO DA SILVA; e b) a
Dispensa de Licitagdo de n® 036/2010, destinada a contratagdo direta de servico de locagdo de palco, som e
iluminacao, em que contratada a empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO PRODUCOES",
de propriedade do réu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO.

Quanto a contratagdo da empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO PRODUGOES",
MARCELIO VIEIRA FORMIGA teria firmado assinatura no contrato celebrado entre essa empresa e a
Prefeitura Municipal de Sousa/PB, na qualidade de testemunha, mesmo sendo um empresario que se
apresentaria como sécio proprietario da Estacdo 10 ProdugBes, organizadora de eventos artisticos localizada
na cidade de Sousa/PB e suposta concorrente da contratada "BETO PRODUCOES" no referido ramo de
negocios (eventos artisticos).

Por lado outro, no tocante & contratacdo da empresa SOUSA PRODUCOES E EVENTOS LTDA. MARCELIO
VIEIRA FORMIGA teria firmado assinatura no contrato celebrado entre essa empresa e a Prefeitura Municipal
de Sousa/PB, na qualidade de representante da contratada.

Por conta da sua participacdo, acima detalhada, nas supostas fraudes nos procedimentos licitatorios,
MARCELIO VIEIRA FORMIGA teria recebido das empresas contratadas, por intermédio de terceiros, o valor
total de R$ 31.061,00.

O MPF especificou como se teria dado a movimentagdo financeira dos valores que teriam sido desviados
entre terceiros até chegarem ao poder de MARCELIO VIEIRA FORMIGA, entre esses terceiros sdo citados
Sdécrates Sousa Medeiros, Francisco das Chagas Medeiros e Mauricio Nonato Abrantes, os quais, é importante
salientar, nao foram denunciados pelo Parquet.

Imputou-se, ao final, aos réus FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO,
SEBASTIAO TRAJANO DA SILVA e MARCELIO VIEIRA FORMIGA foi a conduta de desviar R$ 31.061,00 (trinta
e um mil e sessenta e um reais) em recursos federais transferidos para a execucao do Convénio n°
1045/2010 (SIAFI 740402).

Com relagdo ao acima expendido, verifica-se nos autos do processo que a empresa SOUSA PRODUCOES E
EVENTOS LTDA., cujo representante, de fato, é o réu SEBASTIAO TRAJANO DA SILVA, foi representada no
procedlmento I|C|tator|o do Convite de n° 033/2010, por MARCELIO VIEIRA FORMIGA, mediante instrumento
de procuracao subscrito pela representante formal da mencionada empresa (pag. 03 do id.
4058202.9852404).

Verifica-se também, quanto a contratacdo da empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO
PRODUCOES", por intermédio do procedimento de Dispensa de Licitagdo de n° 036/2010, verifica-se que,
efetivamente, MARCELIO VIEIRA FORMIGA firmou sua assinatura no contrato celebrado entre essa empresa
e a Prefeitura Municipal de Sousa/PB, na qualidade de testemunha, conforme o demonstra a copia do
contrato de n° 377/2010 de pags. 110/113 do id. 4058202.9852147.

Entretanto, ndo se vislumbra a ocorréncia de qualquer ilegalidade, seja pela mera representacdo da empresa
licitante, seja na simples participacdo como testemunha de contracdo, em que participou MARCELIO VIEIRA
FORMIGA.

Corrobora esse entendimento o disposto no topico as razdes apresentadas por este Juizo quando se tratou
da imputacdo aos réus da pratica do tipo penal previsto no art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/1967,
notadamente nos topicos 2.2.1.1.1 e 2.2.1.1.2., em que foi estabelecido que diante da auséncia de
comprovacao de efetiva apropriacdo ou desvio por parte dos acusados, ou de prejuizo ao erario, pelo que
restou patente a nao configuragdao da materialidade delitiva, de forma que os acusados deviam ser e foram
absolvidos pela pratica delitiva imputada.

Noutro prisma, no que concerne as movimentagoes financeiras que culminaram na chegada de valores que
originariamente eram publicos e que arcaram com a contraprestacao relativa a realizacao do evento objeto
do Convénio n°® 1045/2010 (SIAFI 740402/2010), reitero aqui o entendimento de que, apesar de ter sido
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verificada a existéncia de irregularidades formais, ndao restou configurada malversacdao na aplicagdo dos
recursos publicos ou prejuizo ao erario, em relacdo aos procedimentos licitatorios acima. Ao contrario,
verificou-se que houve a efetiva prestacao dos servigos contratados.

Assim, conquanto tenha sido comprovada a existéncia de depdsitos bancarios feitos em favor de MARCELIO
VIEIRA FORMIGA, nado se pode, Unica e exclusivamente por isto, tachar como apropriacao ou desvio ilicito de
recursos publicos o crédito recebido.

Com relagdo ao acima expendido, vale ressaltar que ndo constitui crime o simples depodsito de valores em
conta bancéaria de terceiros ou o recebimento por terceiros desse depdsito, notadamente quando nao
demonstrada a ocorréncia de fraude do procedimento licitatério e/ou inexecucdo contratual da qual o valor
depositado foi originario.

Ora, repise-se que se a empresa contratada executou com diligéncia o objeto da contratacdo e, em
contraprestacao, recebeu o valor correspondente, e, apds isso, realizou transferéncia de valores a terceiros,
nao se pode dizer que a transferéncia foi realizada com recursos publicos, mas, sim, com recursos
particulares desta empresa, ja incorporados ao patrimonio desta.

Além disso, ndo ficou devidamente caracterizada a conduta ilicita praticada por MARCELIO VIEIRA FORMIGA,
em relacao a qual os valores por ele recebidos seriam a respectiva contraprestacao.

N3o ha como presumir que os valores recebidos por depdsito de terceiros pelo réu ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO teriam se dado em razdo da pratica de algum ilicito pelo beneficidrio. Ademais, o livre
comeércio entre as pessoas, naturais e juridicas, seria ameacado com uma presuncao desse jaez.

Sendo assim, nada obstante o recebimento de valores por MARCELIO VIEIRA FORMIGA, na forma acima
relatada, ndo foi comprovada a pratica de ilicito penal por este, e, por isso, forgosa a absolvigdo dos réus
FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO e SEBASTIAO TRAJANO DA
SILVA, com fulcro no inciso II do art. 386 do Cddigo de Processo Penal.

2.2.2.1.7. Do desvio de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) em favor de JOAO COSTA DE SOUSA

Acerca dos supostos desvios em epigrafe, o MPF sustentou em sua denudncia que o réu FABIO TYRONE
BRAGA DE OLIVEIRA e o ex-Secretario Municipal de Turismo, JOSE MARQUES DA SILVA, ao autorizarem
pagamento na ordem de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) em recursos federais transferidos para a execugao
do Convénio n. 1045/2010 (SIAFI 740402) em favor da empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME
"BETO PRODUCOES", cientes de que seriam posteriormente desviados em favor do empresario JOAO COSTA
DE SOUSA, teriam incorrido no tipo penal do art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n.° 201/1967.

Para alcancarem o seu objetivo, segundo consta na exordial da acusacdo, teria sido imprescindivel a
participacdo do empresario e corréu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, titular da empresa ROBERTO
MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO PRODUCOES".

Acrescentou o MPF que, em situagdo analoga a analisada e decidida no tépico anterior item anterior, a maior
parte dos recursos transferidos a empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME "BETO PRODUCOES",
notadamente a importéncia de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), teria sido transferida em favor de
Noeliton Costa de Sousa, Agente de Policia Federal, que, é importante também salientar, ndao foi
denunciado pelo Parquet.

Ainda conforme consta na acusacdo, Noeliton Costa de Sousa seria irmdo do réu JOAO COSTA DE
SOUSA, que, por sua vez, seria proprietario das empresas Costa e Sousa LTDA - ME (CNPJ n.°
07.112.705/0001-40) "SO Show" e Massaranduba Locacdao de Palcos EIRELI - ME (CNPJ n.°
19.904.801/0001-65).

O MPF acrescentou em relagdo ao réu JOAO COSTA DE SOUSA que este, em situacdo idéntica a verificada
com MARCELIO VIEIRA FORMIGA, teria assinado o contrato emergencial de locagao de palco, som e
iluminacao em fgvor de quem seria sua concorrente, a empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO - ME
"BETO PRODUCOES".

E, na sequéncia, o irm3do do empresario JOAO COSTA DE SOUSA e amigo do réu FABIO TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA e da consorte deste, Noeliton Costa de Sousa, teria recebido vultosa parcela do dinheiro do
convénio em questdo, num total de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sem nenhuma justificativa.
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O MPF imputou, ao final, aos réus FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO e JOAO COSTA DE SOUSA a conduta de desviar o montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) em recursos federais transferidos para a execucao do Convénio n® 1045/2010 (SIAFI 740402).

Com relacdo ao acima expendido, cumpre destacar que n3o se verifica constar a assinatura do réu JOAO
COSTA DE SOUSA no instrumento do contrato de n® 377/2010, celebrado pela Prefeitura Municipal de
Sousa/PB e a empresa ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO "BETO PRODUCOES", em decorréncia da
Dispensa de Licitacao de n°® 036/2010, que teve como objeto a contratacao de empresa para a locacao de
palco, som e iluminagao para a realizagdo do evento objeto do Convénio n® 1045/2010 (SIAFI 740402) - de
pag. 02 do id. 4058202.9852359 a pag. 01 do id. 4058202.9852363.

Entdo, embora se possa confirmar a existéncia de depdsito feito pelo denunciado ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em favor de Noeliton Costa de Souza, irmao do
réu JOAO COSTA DE SOUSA, conforme documento de pag. 59 do id. 4058202.9852833, nao se vislumbra a
ocorréncia de qualquer conduta que mereca a atencgdo do Direito Penal.

Corrobora esse entendimento o disposto por este Juizo quando se tratou da imputacdao aos réus da pratica
do tipo penal previsto no art. 89 da Lei n°® 8.666/1993, notadamente no tdpico "2.2.1.1.2. Da dispensa de
licitacao n° 036/2010", em que se assentou que, nada obstante a irregularidade havida na dispensa de
licitacdo para a locacdo de palco, som e iluminacdo, por meio da Dispensa n° 036/2010, é certo que o
evento foi efetivamente realizado, ndo havendo qualquer mensuracdo de eventual dano patrimonial a
Administracao Publica, como decorréncia direta da dispensa de licitacdo em comento. Conclusdo semelhante
foi apresentada no tdpico "2.2.2.1.1.2. Do sobrepreco na dispensa de licitacao de n° 036/2010".

Assim, conquanto tenha sido comprovada a existéncia de depdsitos bancarios feitos em favor de terceiro, no
caso, Noeliton Costa de Souza, que sequer chegou a ser denunciado, nao se pode, Unica e exclusivamente
por isto, tachar como apropriacao ou desvio ilicito de recursos publicos o valor depositado.

Em outros termos, para se reconhecer que tal valor é resultado de desvio de verbas, seria
necessario um prejuizo ao erario anterior, porém, este nao restou comprovado. De outra mdo, em
atencdo ao principio da ndo culpabilidade, ndao é possivel presumir o carater criminoso da conduta.

Além disso, nao ficou devidamente caracterizada a conduta ilicita praticada por JOAO COSTA DE SOUSA, em
relagdo a qual os valores que foram percebidos por seu irmao, Noeliton Costa de Souza, seriam a respectiva
contraprestacao.

Ndo ha como presumir que os valores recebidos por Noeliton Costa de Souza teriam se dado em razdo da
pratica de algum ilicito pelo beneficidario ou por seu irmao, o réu JOAO COSTA DE SOUSA. O mero
recebimento ndo pode, por si sd, ser considerado ilicito. Entender diferente implicaria na aplicacdo ao caso
da responsabilidade objetiva, o que nao se admite no Direito Penal.

Sendo assim, nada obstante o recebimento de valores por Noeliton Costa de Souza, irmdo do réu JOAO
COSTA DE SOUSA, na forma acima relatada, ndo foi comprovada a pratica de ilicito penal por este, e, por
isso, forgosa a absolvicdo dos réus FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO e JOAO COSTA DE SOUSA, com fulcro no inciso II do art. 386 do Cddigo de Processo Penal -
CPP.

2.2.3. DO CRIME PREVISTO NO ART. 1°, CAPUT, DA LEI N° 9.613/1998. DA VANTAGEM
INDEVIDA DE R$ 72.284,11 (SETENTA E DOIS MIL DUZENTOS E OITENTA E QUATRO REAIS E
ONZE CENTAVOS). DA AUTOLAVAGEM. DA CORRUPCAO PASSIVA

Segundo consta na denuincia apresentada pelo MPF, o denunciado FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA teria
se valido de "conta de passagem" movimentada pelo empresario ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, bem
como por utilizar a atividade empresarial de pessoas juridicas sob seu controle, para dissimular a origem
ilicita dos recursos publicos obtidos em seu proveito, teria praticado conduta penalmente relevante descrita
no art. 19, caput, da Lei n® 9.613/1998 (lavagem de dinheiro).

Quanto ao tipo penal acima referido, assim dispde atualmente o mencionado dispositivo legal:

Lei n© 9.613/1998:.
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Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo
penal. (Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Pena: reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redacao dada pela Lei n°® 12.683, de
2012)

No caso em aprego, no entanto, por ter as movimentagOes financeiras vergastadas ocorrido nos idos do ano
de 2011, deve ser utilizada a antiga redacado do art. 1° da Lei n® 9.613/1998:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdao, disposicao, movimentagao ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

()

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condigdo ou preco para a pratica ou omissao de
atos administrativos;

()

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa

O crime de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores consiste na atividade revestida de objeto licito,
que tem por finalidade a transformacao de recursos financeiros obtidos de forma ilicita em licitos, operada
por meio de 03 (trés) fases: introducdo (placement), dissimulacdo (layering) e integracdo (integration), para
que seja ocultada a origem ilicita dos bens, direitos ou valores.

Tem-se que a "introdugdo (placement)" consiste na separacao fisica entre o agente e o produto auferido pelo
crime, dificultando a identificacdo da procedéncia delituosa do dinheiro. Por sua vez, a "dissimulacao
(layering)" é a lavagem propriamente dita, dando-se ares de legalidade ao seu objeto por meio de praticas
que impedem a descoberta da procedéncia ilicita dos valores/bens. Por ultimo, a "integragao (integration)" é
a fase na qual os valores/bens sao formalmente incorporados ao sistema econémico com aparéncia de
objetos licitos.

Com efeito, o crime de lavagem de dinheiro se consuma nho momento em que o agente delitivo pratica uma
acao que envolva os verbos "ocultar" ou "dissimular" a natureza, origem, localizagao, disposicao,
movimentagao ou propriedade do bem, direito ou vantagem, nao se exigindo para a consumagao que o
agente cumpra todas as etapas/fases da lavagem (introducao/colocagao, ocultacao/dissimulacdao e
integracao), bastando a simples realizagao da primeira fase "introdugao/colocacao" ou qualquer outra para
que o delito esteja consumado.

O elemento subjetivo necessario a configuracao do delito de lavagem esta abrangido pelo préprio tipo penal,
consistente nos verbos "ocultar" e "dissimular". Exige-se, todavia, indicios suficientes de que o agente
pretende efetivamente "ocultar ou dissimular"; se a conduta ja foi praticada, exigem-se elementos
probatdrios que demonstrem as acoes verbais tipificadas (ocultar/dissimular).

Nos termos da orientacao jurisprudencial do e. Superior Tribunal de Justica - STJ, "para a configuracao do
crime do artigo art. 1° da Lei n. 9.613/98, ndo é necessario que o acusado tenha sido condenado pelo delito
antecedente, pois embora derivado ou acessorio, o delito de lavagem de dinheiro é auténomo, também nao
se exigindo processo criminal ou condenacdo pelo prévio delito, nem mesmo que o acusado seja o autor do
delito, bastando, para tanto, a presenca de indicios suficientes de sua existéncia" (RHC 94.233/RN, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 21/08/2018, DJe 03/09/2018).

https://pje.jfpb.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcessoDocumento. .. 35/42


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2

15/11/2023, 06:58 pje.jfpb.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcesso...

Tracadas, no essencial, as caracteristicas do delito imputado ao réu, passa-se a analise dos fatos
relacionados ao presente processo-crime.

2.2.3.1. Da materialidade do crime previsto no art. 1°, caput, da Lei n°© 9.613/1998

Acerca das condutas praticadas pelos denunciados, o MPF aduziu que do emaranhado de operagoes
bancarias narradas na denlncia se depreenderia que parcelas dos recursos publicos do Convénio n°
1045/2010 (SIAFI 740402/2010), que teriam sido desviadas pelo denunciado FABIO TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA, entdo Prefeito Municipal, em favor do corréu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, por intermédio
de procedimento de inexigibilidade de licitacao supostamente viciado, até chegarem aos seus reais
destinatarios através de consideravel movimentacao bancaria, com o auxilio de "conta de passagem"
titularizada por terceiro (pessoa fisica), com o objetivo de afastar os recursos de sua origem ilicita e
possibilitar a sua recolocagdo na economia com aparéncia de legalidade, ou seja, mediante lavagem de
dinheiro semelhante ao "aluguel de conta bancaria".

O Parquet asseverou que o réu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO também deveria responder no mesmo
tipo penal, por conta de sua participacao, na forma do art. 29 do Cddigo Penal - CP.

Acrescentou o denunciante que os denunciados FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA e ROBERTO MOURA
DO NASCIMENTO também teriam feito uso de operacao eminentemente sub-repticia ao se utilizarem de
boletos bancarios para realizar o pagamento de transagdes comerciais contraidas por empresas sob a
administracao e propriedade do réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA.

Além disso, ainda conforme a denuncia, para dissimular a origem ilicita dos recursos desviados em favor do
denunciado FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, teria sido utilizada intricada movimentagdo bancaria, bem
como a quitacdo de dividas diretamente contraidas e materializadas através da emissao de boletos
bancarios.

Imputando-se, ao final, os acusados FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA e ROBERTO MOURA DO
NASCIMENTO a pratica do crime previsto no art. 1°, caput, da Lei n® 9.613/1998.

No caso dos autos, todavia, forgoso destacar que, conquanto tenha sido configurada a existéncia de
crime antecedente praticado pelos réus, haja vista ter sido reconhecida a pratica pelos acusados FABIO
TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA e ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO dos crimes de corrupgao passiva e
ativa, respectivamente, ha que se reconhecer o fato de que as condutas dos agentes ndo constituiram
"lavagem de dinheiro", uma vez que consistiram no meio escolhido para o recebimento da vantagem ilicita,
objeto do crime de corrupgao.

Acresca-se, por oportuno, que o caso presente se configura como "autolavagem", consistindo na
imputagao simultanea, aos mesmos réus e em relacdo aos mesmos fatos, do delito antecedente e do crime
de lavagem, ensejando, por conseguinte, a ocorréncia da consuncao.

Nesse mesmo sentido os seguintes precedentes judiciais:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO. ACAO PENAL. LAVAGEM DE DINHEIRO
ORIUNDO DE CORRUPCAO ATIVA. PROPRIO AGENTE. ATIPICIDADE. EMBARGOS
PARCIALMENTE ACOLHIDOS. 1. A lavagem de valores oriundos de corrupgao passiva, quando
praticada pelo préprio agente, constitui mera consumacao do delito de corrupcdo passiva na
forma objetiva "receber". 2. Quando as condutas do agente tidas como "lavagem" nada
mais sao que o método escolhido para receber a vantagem ilicita objeto do crime de
corrupcao, o crime de lavagem deve ser considerado mero exaurimento do crime de
corrupgao, que, por sua natureza, é um tipo penal misto alternativo. Portanto, a
pratica de mais de um dos verbos nao o descaracteriza, devendo ser vista como
mero desdobramento do crime de corrupcao passiva (STF, APn n. 470/MG, Tribunal
Pleno). 3. Embargos de declaracdo acolhidos para, conhecendo-se do agravo regimental, dar-lhe
provimento a fim de dar parcial provimento ao recurso especial e, nessa extensao, absolver os
embargantes da imputacdo de lavagem de dinheiro. (EDcl no AgRg no REsp n. 1.856.938/PR,
relator Ministro Jodo Batista Moreira (Desembargador Convocado do TRF1), relator para acérdao
Ministro Jodao Otavio de Noronha, Quinta Turma, julgado em 14/2/2023, D]e de 17/3/2023.)
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RECURSO EM HABEAS CORPUS. CORRUPCAO PASSIVA. LAVAGEM DE DINHEIRO.
TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL. SUPOSTA ATIPICIDADE DA CONDUTA. NAO CONFIGURADA.
PRINCIPIO DA CONSUN(;AO CRIME DE LAVAGEM COM DE CORRUPCAO ATIVA. INVIAVEL.
CONDUTAS AUTONOMAS COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. EXECUCAO INICIADA NO
BRASIL. 1. E cedico que somente se admite o trancamento prematuro de persecucao penal
quando restar provada, de forma clara e precisa, sem a necessidade de exame valorativo do
conjunto fatico ou probatdrio, a hipotese de absoluta auséncia de justa causa, de atipicidade da
conduta, de extincdo da punibilidade ou, ainda, de inépcia formal da denlncia, o que nao se
verifica no caso, que trata da hipotese de autolavagem de capitais, com a descricao de condutas
autonomas, situacdo que teria sido demonstrada nos autos. 2. Consoante precedente do
Superior Tribunal de Justica, "Embora a tipificagao da lavagem de dinheiro dependa da
existéncia de um crime antecedente, € possivel a autolavagem - isto &, a imputagdo simultanea,
ao mesmo réu, do delito antecedente e do crime de lavagem -, desde que sejam
demonstrados atos diversos e autonomos daquele que compde a realizacdo do
primeiro crime, circunstancia na qual ndao ocorrera o fenomeno da consuncgao." (APn
n. 856/DF, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em
18/10/2017, DJe de 6/2/2018.). 3. Ademais, foi reconhecida a existéncia de
transnacionalidade do delito, com base no acervo probatério colhido dos autos, de forma a
caracterizar a competéncia da Justica Federal, hipotese em que, a desconstituicao das premissas
faticas, com o fim de reconhecer a incompeténcia absoluta da Justica Federal, demandaria o
revolvimento do conjunto fatico-probatdrio, inadmissivel pela via eleita. 4. No tocante a
absorgdo dos crimes de corrupcao passiva com o crime de lavagem de dinheiro, as instancias
ordindrias entenderam ser autdonomas as condutas, estando o acérddo em consonancia com
precedente do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que "A majoritaria jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a apuragdo do crime de lavagem de dinheiro é
auténoma e independe do processamento e da condenacdo em crime antecedente, sendo
necessario apenas sejam apontados os indicios suficientes da pratica do delito anterior." (HC n.
137.628/R], relator Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador Convocado do Tj/ce), Sexta
Turma, julgado em 26/10/2010, DJe de 17/12/2010.) 5. Improvimento do recurso em habeas
corpus. (RHC n. 158.293/RJ, relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regiao), Sexta Turma, julgado em 25/10/2022, DJe de 28/10/2022.)

Ementa: Embargos infringentes na AP 470. Lavagem de dinheiro. 1. Lavagem de valores
oriundos de corrupcao passiva praticada pelo préprio agente: 1.1. O recebimento de propina
constitui 0 marco consumativo do delito de corrupgao passiva, na forma objetiva "receber",
sendo indiferente que seja praticada com elemento de dissimulagao. 1.2. A autolavagem
pressupoe a pratica de atos de ocultacido autonomos do produto do crime
antecedente (ja consumado), nao verificados na hipdtese. 1.3. Absolvicao por
atipicidade da conduta. 2. Lavagem de dinheiro oriundo de crimes contra a Administracao
Publica e o Sistema Financeiro Nacional. 2.1. A condenacdo pelo delito de lavagem de dinheiro
depende da comprovacao de que o acusado tinha ciéncia da origem ilicita dos valores. 2.2.
Absolvicao por falta de provas 3. Embargos acolhidos para absolver o embargante da imputacao
de lavagem de dinheiro. (AP 470 EI-décimos sextos, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/
Acérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 13-03-2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-161 DIVULG 20-08-2014 PUBLIC 21-08-2014 RTJ VOL-00229-01 PP-00321)

Assim, uma vez julgado que os fatos, tidos como crimes precedentes imputados aos réus FABIO TYRONE
BRAGA DE OLIVEIRA e ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, ndo constituem infracdo penal autbnoma, resta
impossibilitado o processamento destes pelo crime de lavagem de dinheiro.

Sendo assim, forcoso concluir pela absolvicdo dos réus FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA e ROBERTO
MOURA DO NASCIMENTO, com fulcro no inciso II do art. 386 do Cddigo de Processo Penal.

3. DISPOSITIVO
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Diante do exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a pretensao punitiva deduzida na denlncia, para:

1) CONDENAR o denunciado ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO, por incorrer no crime capitulado no art.
333 do Cddigo Penal, em razao do pagamento de vantagem indevida de R$ 72.284,11; e

2) CONDENAR o denunciado FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, por incorrer no crime capitulado no
artigo 317 do Cédigo Penal, em razdo do recebimento de vantagem indevida de R$ 72.284,11; e

3) ABSOLVER os denunciados FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO,
das imputacoes de pratica dos crimes das imputagdes deduzidas na denuncia de pratica dos crimes previstos
nos arts. 89 da Lei n°® 8.666/1993; art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/1967 (salvo quanto aos fatos dos
itens 1 e 2 deste dispositivo) e art. 19, caput, da Lei n® 9.613/1998, com base no inciso II do art. 386 do
Codigo de Processo Penal;

d) ABSOLVER os denunciados SEBASTIZ\O TRAJANO DA SILVA, JOAO COSTA DE SOUSA, EVERTON DANIEL
PEREIRA SARMENTO, FRANCISCA GLAUCIA GONCALVES e MARTA ELEONORA PINTO PEREIRA das
imputagoes deduzidas na denuncia de pratica dos crimes previstos nos arts. 89 da Lei n°® 8.666/1993; art.
19, inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/1967 e art. 1°, caput, da Lei n°® 9.613/1998, com base no inciso II do art.
386 do Codigo de Processo Penal.

Passo, pois, a dosimetria da pena a ser imposta aos condenados (art. 68 do CP), analisando as
circunstancias judiciais do art. 59 do Cddigo Penal, a eventual existéncia de circunstancias agravantes e
atenuantes, de causas de aumento e diminuicao de pena, bem como, ao final, a possibilidade de substituicao
da pena privativa de liberdade aplicada por pena(s) restritiva(s) de direito ou de suspensao condicional da
pena (sursis).

3.1 - Do réu ROBERTO MOURA DO NASCIMENTO
Pena-Base

Em atencdo as circunstancias dos arts. 59 e 60, do Cddigo Penal, infere-se o seguinte:

a) culpabilidade: entendida como reprovagao social da conduta@, normal a crimes desta natureza;
b) antecedentes: o acusado ndo registra antecedentes criminais;

c) conduta social: ndo ha nos autos elementos de conviccdo suficientes a valoragdo dessa circunstancia
judicial;

d) personalidade: nao foram colhidos elementos suficientes a valoracdao dessa circunstancia judicial;
e) motivos: a motivacdo do delito foi o acréscimo patrimonial, inerente a figura tipica em analise;

f) circunstancias: assim entendidas como aquelas que influem sobre a sua gravidade, lhes foram
desfavoraveis, pois a pratica, da forma como realizada, utilizando-se de método sub-repticio, ao
dissimular a oferta indevida de vantagem por meio de transagdes intermediadas pelo sistema financeiro e
relacionadas a atividade empresarial do beneficiario, dificultando a investigacao, justificando a exasperacao
da pena base;

g) consequéncias: também sdo desfavoraveis, haja vista tratar do oferecimento de vantagem indevida de
elevado montante (R$ 72.284,11);

h) Comportamento da vitima: em nada contribuiu para o resultado.

Em face da existéncia de duas circunstancias judiciais desfavoraveis, acrescento a pena minima do tipo penal
- 02 (dois) anos - 01 (um) ano e 10 (dez) meses, razao pela qual fixo a pena-base em 03 (trés) anos e
10 (dez) meses de reclusao.

Circunstancias atenuantes e agravantes
N3o concorrem, no caso, circunstancias agravantes e nem atenuantes.

Causas de diminuicao e aumento
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N3o ha causas de diminuigao de pena. Mantenho, portanto, a pena em 03 (trés) anos e 10 (dez) meses
de reclusao.

Continuidade delitiva

Por outro lado, a despeito do entendimento do MPF pelo concurso material, tenho que as condutas foram
praticadas em circunstancias de tempo, lugar e maneira de execucdo similares, constituindo os delitos
subsequentes a continuacao do primeiro, nos termos do artigo 71 do Cédigo Penal.

Assim, tendo o crime sido praticado em continuidade delitiva, dada a existéncia de trés movimentagdes
financeiras, é atraido o aumento de pena imputado ao crime continuado, tal como previsto no art. 71 do CP,
o qual deve ser estabelecido na proporcao de 1/5 (um quinto), em consonancia com o que dispde o
Enunciado de n® 659 da Sumula de Jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica - STJ, que assim
dispoe:

Sumula do STJ, Enunciado 659. A fracdao de aumento em razao da pratica de crime continuado
deve ser fixada de acordo com o ndmero de delitos cometidos, aplicando-se 1/6 pela pratica de
duas infragGes, 1/5 para trés, 1/4 para quatro, 1/3 para cinco, 1/2 para seis e 2/3 para sete
ou mais infragoes.

Aumento, portanto, a sancao em 1/5 (um quinto), ficando a pena em 04 (quatro) anos e 07
(sete) meses e 06 (seis) dias de reclusao.

Fixo, entdo, a pena definitiva em 04 (quatro) anos e 07 (sete) meses e 06 (seis) dias de
reclusao.

Pena de multa

Fixo a pena de multa em 101 (cento e um) dias-multa, sendo cada dia-multa correspondente a 1/5
(um quinto) do salario-minimo vigente a época dos fatos (2011), considerando o exercicio de atividade
empresarial pelo condenado.

Para o pagamento da pena de multa, deverao ser observados os critérios expostos no § 2° do art. 49, bem
como o prazo previsto no art. 50, ambos do Cdédigo Penal.

Regime inicial de cumprimento:

Estabeleco que a pena privativa de liberdade devera ser inicialmente cumprida no regime semiaberto, com
base no art. 33, § 29, alinea "b", do Cdédigo Penal.

condicional da pena:

Considerando o montante da pena aplicada (EDACR 20030500023309501, Desembargador Federal Manoel
Erhardt, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::13/11/2013), deixo de substituir a pena privativa de liberdade,
em razao do ndo preenchimento da condigdo estipulada no artigo 44, I, do Cédigo Penal.

3.2 Do réu FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA
Pena-Base
Em atencao as circunstancias dos arts. 59 e 60, do Cddigo Penal, infere-se o seguinte:
a) culpabilidade: entendida como reprovacao social da condutaE, normal a crimes desta natureza;
b) antecedentes: 0 acusado ndo registra antecedentes criminais;

c) conduta social: ndo ha nos autos elementos de conviccdo suficientes a valoragao dessa circunstancia
judicial;
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d) personalidade: nao foram colhidos elementos suficientes a valoracao dessa circunstancia judicial;

e) motivos: a motivacdo do delito foi o acréscimo patrimonial, inerente a figura tipica em analise;

f) circunstancias: assim entendidas como aquelas que influem sobre a sua gravidade, lhes foram
desfavoraveis, pois a pratica, da forma como realizada, utilizando-se de método sub-repticio, ao
dissimular a oferta indevida de vantagem por meio de transagdes intermediadas pelo sistema financeiro e
relacionadas a atividade empresarial do beneficiario, dificultando a investigacao, justificando a exasperacao
da pena base;

g) consequéncias: também sdo desfavoraveis, haja vista tratar do oferecimento de vantagem indevida de
elevado montante (R$ 72.284,11);

h) Comportamento da vitima: em nada contribuiu para o resultado.

Em face da existéncia de duas circunstancias judiciais desfavoraveis, acrescento a pena minima do tipo penal
- 02 (dois) anos - 01 (um) ano e 10 (dez) meses, razao pela qual fixo a pena-base em 03 (trés) anos e
10 (dez) meses de reclusao.

Circunstancias atenuantes e agravantes

N3o concorrem, no caso, circunstancias agravantes e nem atenuantes.

Causas de diminuicao e aumento

Ndo ha causas de aumento ou diminuicao de pena. Mantenho, portanto, a pena em 03 (trés) anos e 10
(dez) meses de reclusao.

Continuidade delitiva

Por outro lado, a despeito do entendimento do MPF pelo concurso material, tenho que as condutas foram
praticadas em circunstancias de tempo, lugar e maneira de execucdo similares, constituindo os delitos
subsequentes a continuacao do primeiro, nos termos do artigo 71 do Cédigo Penal.

Assim, tendo o crime sido praticado em continuidade delitiva, dada a existéncia de trés movimentacdes
financeiras, é atraido o aumento de pena imputado ao crime continuado, tal como previsto no art. 71 do CP,
o qual deve ser estabelecido na proporcao de 1/5 (um quinto), em consonancia com o que dispde o
Enunciado de n°® 659 da Sumula de Jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica - STJ.

Aumento, portanto, a sancao em 1/5 (um terco), ficando a pena em 04 (quatro) anos e 07 (sete)
meses e 06 (seis) dias de reclusao.

Fixo, entao, a pena definitiva em 04 (quatro) anos e 07 (sete) meses e 06 (seis) dias de
reclusao.

Pena de multa.

Fixo a pena de multa em 101 (cento e um) dias-multa, sendo cada dia-multa correspondente a
metade do salario-minimo vigente a época dos fatos (2011), o qual devera ser atualizado, considerando que
o condenado é socio administrador de empresas de alto faturamento.

Para o pagamento da pena de multa, deverdo ser observados os critérios expostos no § 2° do art. 49, bem
como o prazo previsto no art. 50, ambos do Cddigo Penal.

Regime inicial de cumprimento:

Estabeleco que a pena privativa de liberdade deverd ser inicialmente cumprida no regime semi-aberto,
com base no art. 33, § 29, alinea "b", do Cddigo Penal.

Da substituicao da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos e da suspensao
condicional da pena:
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Considerando o montante da pena aplicada (EDACR 20030500023309501, Desembargador Federal Manoel
Erhardt, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::13/11/2013), deixo de substituir a pena privativa de liberdade,
em razao do ndo preenchimento da condigdo estipulada no artigo 44, I, do Cédigo Penal.

Do direito de recorrer em liberdade:

N3o havendo necessidade de decretacao de prisdo preventiva, nos moldes dos artigos 312 e 313 do Codigo
de Processo Penal, asseguro aos condenados o direito de recorrer em liberdade.

Valor minimo da indenizacao

O Cddigo de Processo Penal foi modificado pela Lei 11.719/2008 que, dentre outras alteracdes, estabeleceu
que o magistrado ao proferir a sentenca condenatdria fixara o valor minimo de indenizagdo a reparacao dos
danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido (art. 387, IV).

Tal previsao, diga-se de passagem, louvavel, tem o escopo de agilizar a indenizacdao da vitima de um ilicito
penal, permitindo que o ofendido ou sua familia tenha seu prejuizo reparado sem a necessidade de
propositura de acdo proépria.

No entanto, no presente caso, deixo de fixar o valor minimo de indenizacdo em razdo de que ndo foi
comprovada a ocorréncia de efetivo dano ao erario.

Custas

Condeno, por fim, os sentenciados ao pagamento das custas processuais (art. 804 e 805 do CPP),
proporcionalmente.

3.3 - DELIBERAGOES FINAIS

Apds o transito em julgado, venham-me os autos conclusos, para analise de eventual prescricao
retroativa.

Em caso de recurso voluntdrio, intime-se para contrarrazoes, remetendo-se em seguida ao TRF5.
Transcorrido o prazo recursal "in albis", arquivem-se os autos.

Transitada em julgado, voltem os autos conclusos para apreciacdo de eventual ocorréncia de prescrigao
retroativa da pretensao penal punitiva.

Publicacao e registro decorrem automaticamente da validacao eletronica.
Intimem-se.

Sousa, datado eletronicamente.

assinag’o eletronicamente
ANDRE VIEIRA DE LIMA
Juiz Federal da 82 Vara da SJPB

[1] Consoante Guilherme Nucci (Individualizagao da Pena. 42 ed. 2011, p. 154).

[2] Consoante Guilherme Nucci (Individualizacdo da Pena. 4@ ed. 2011, p. 154).
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