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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DES*. AGAMENILDE DIAS ARRUDA VIEIRA DANTAS

ACORDAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0800323-
12.2022.8.15.0000

RELATORA: DESEMBARGADORA AGAMENILDE DIAS ARRUDA VIEIRA
DANTAS

PROMOVENTE: 1* SUBPROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA PARAIBA

PROMOVIDO: MUNICIPIO DE SOUSA, REPRESENTADO POR SEU
PROCURADOR

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE ATIVA. PREVISAO NO ART. 105,
INCISO 1, “A”, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. POSSIBILIDADE DE
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DELEGACAO DE ATRIBUICAO. PREVISAO LEGAL.
PRECEDENTE. REJEICAO. MERITO. DISPOSITIVOS DA
LEI COMPLEMENTAR N° 198/2021 DO MUNICIPIO DE
SOUSA. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO.
PRETENSA  NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS
FIXADOS PELO STF NO JULGAMENTO DO RE 658026
(TEMA 612). AUSENCIA. HIPOTESES GENERICAS E
ABSTRATAS. AFRONTA A RESERVA LEGAL. VIOLACAO
A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. CONTRARIEDADE
AOS INCISOS VIII E XII DO ARTIGO 30 DA
CONSTITUICAO DO  ESTADO DA  PARAIBA.
MODULACAO DOS EFEITOS. APLICACAO PROSPECTIVA
DA DECISAO PARA 180 (CENTO E OITENTA) DIAS,
CONTADOS DA PUBLICACAO DO ACORDAO.

- Conforme ja decidido pelo Tribunal Pleno do TIJPB, o
Procurador-Geral de Justica tem autorizagdo legislativa para
delegar suas fun¢des de orgdo de execugdo, dentre elas a
propositura de agdes diretas de inconstitucionalidade. Desse
modo, ndo hd que se falar em ilegitimidade ativa do 1°
Subprocurador-Geral de Justica, visto que a delegacao para tanto
foi efetivada pelo Ato n° 038/2017. (TJPB. Tribunal Pleno.
Agravo Interno n° 0805584-94.2018.8.15.0000. Relator para o
acordao: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho. j. 13/03/2019).

- A estipulagdo, em Lei Municipal, de situagdes abstratas e
genéricas, desprovidas de singularidade e desvinculadas de
qualquer substrato fatico concreto, viola ndo apenas a regra do
concurso publico, mas também a propria previsdo de contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Tal disposicdo nao se coaduna
com os requisitos estabelecidos pelo STF na decisdao proferida no
RE 658026, que foi julgado com repercussao geral.

- Os eventos contemplados nos dispositivos legais questionados
resultam, de maneira sequencial, em uma clara transgressao ao
principio da reserva legal. Ao proceder desta forma, o legislador,
por sua vez, renuncia ao seu poder ¢ dever de legislar sobre
situagdes verdadeiramente excepcionais, restringindo-se a
delinear cendrios de tal amplitude que, no final das contas,
acabam por conferir ao gestor a prerrogativa de efetuar
contratagdes para questdes do cotidiano administrativo, as quais
ndo guardam qualquer semelhanca com os requisitos
caracteristicos da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.
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- Com base no art. 27 da Le1 Federal n°® 9.868/1999, e visando
assegurar a seguranga juridica, o efeito temporal da declaragdo
de inconstitucionalidade deve ser modulado, fixando-se como
termo “a quo” 180 (cento e oitenta) dias da data da publicacao
do acordao.

RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, sem pedido de liminar,
ajuizada pela 1* Subprocuradora-Geral do Ministério Publico do Estado da
Paraiba, contra incisos III, IV e V, do art. 2°, normativo que trata da contratagdo
tempordria de servidores, bem como da expressao “podendo ser prorrogado por
igual periodo”, contida no paragrafo unico, do art. 3°, todos da Lei n°® 109, de 02 de
Janeiro de 2014, do Municipio de Sousa/PB, com a redagdo atualizada pela Lei
Complementar n° 198, de 22 de Junho de 2021, por ofensa ao artigo 30, caput, e
incisos VIII e XIII, da Constituicao Estadual, combinado com o artigo 37, inciso 1X,
da Constitui¢ao Federal.

Em suas razoes, o Ministério Publico Estadual alegou, em suma, que falta
o requisito do interesse publico excepcional a justificar a contratagdo temporaria dos
normativos questionados do Municipio de Sousa, o que acarreta violacdo ao artigo
30, caput, e inciso XIII, Constitui¢ao Estadual.

Aduziu, ainda, que a expressao “podendo ser prorrogado por igual
periodo” contida no do art. 3° todos da Lei n° 109, de 02 de Janeiro de 2014, do
Municipio de Sousa/PB, com a redagao atualizada pela Lei Complementar n°® 198, de
22 de Junho de 2021, igualmente ndo possui legitimidade. Isso porque permite a
possibilidade de duracdo do contrato temporario por periodo superior a 12 (doze)
meses. Ressaltando que a abrangéncia, nos termos autorizados, comprova que ndo se
trata de situacao de emergéncia.

Por fim, pugnou pela declaragdo de inconstitucionalidade do supracitado
dispositivo legal. Colacionou documentos.

Adotado o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/99, determinou-se a notificacao
do Prefeito de Sousa e do Presidente da respectiva Camara Municipal, além do
Procurador-Geral do Estado da Paraiba e, sucessivamente, do Procurador-Geral de

Justica (ID. 14486125).

Na sequéncia, verifica-se que, por ocasido das manifestagdes apresentadas
pelo Procurador do Estado da Paraiba, bem como pela Prefeitura e Camara
Municipal de Sousa, ventilou-se preliminar de ilegitimidade ativa da 1?*
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Subprocuradora-Geral do Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Manifestacdo da Procuradoria-Geral de Justi¢a, pugnando pela rejeicdo da
preliminar de ilegitimidade ativa da proponente (ID. 19088902).

Decisdao monocratica rejeitando a preliminar de ilegitimidade ativa (ID.
22318060).

Manifestacdo da Procuradoria-Geral de Justica ofertada no ID 22789337,
pugnando pela inconstitucionalidade dos dispositivos legais questionados.

O Procurador Geral do Estado da Paraiba pugnou pelo colegiado do
Egrégio Tribunal Pleno da decisdo monocratica que rejeitou a preliminar de

ilegitimidade ativa. No mérito, requereu a procedéncia do pedido formulado na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ID. 22816691).

Eo que importa relatar.

VOTO

Da ratificacdo da decisio monocratica (Preliminar de ilegitimidade
ativa)

Preliminarmente, passo a apresentar os fundamentos juridicos que
embasaram o indeferimento do pedido de ilegitimidade passiva da 1?
Subprocuradora-Geral do Ministério Publico do Estado da Paraiba.

O Procurador-Geral do Estado, na defesa das Leis ora impugnadas, bem
como a Prefeitura e Camara Municipal de Sousa, alegam que a 1* Subprocuradora-
Geral de Justica ndo ¢ legitimada para propor A¢ao Direta de Inconstitucionalidade,
tendo em vista a falta de previsdo expressa na Constituicao Estadual, in verbis:

Art. 105. Compete ainda ao Tribunal de Justica:

I - processar e julgar:

a) a representagdo e a agdo direta de inconstitucionalidade de
leis ou de atos normativos estaduais ou municipais em face desta
Constituicdo, em  que  obrigatoriamente intervird a
Procuradoria-Geral de Justica, estando legitimados para agir:

[-]

7. o Procurador-Geral de Justica e o Procurador-Geral do
Estado.
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Da norma constitucional transcrita, depreende-se que compete ao
Procurador-Geral de Justiga, dentre outras autoridades, propor a acdo direta de
inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos municipais ou estaduais em face
da Carta Estadual.

Contudo, o exercicio desta prerrogativa podera ser delegada a 1*
Subprocuradora-Geral de Justica, ndo representando qualquer espécie de
renuncia, apenas uma forma de viabilizar o seu mister institucional, estando
atualmente autorizada pela Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°
8.625/1993) e pela Lei Organica estadual do Ministério Publico (LC n. 97/2010),
como se Ve:

LONMP

Art. 29. Além das atribui¢oes previstas nas Constitui¢oes
Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras leis, compete
ao Procurador-Geral de Justica:

[-]

IX — delegar a membro do Ministério Publico suas fungoes de
orgado de execu¢do’”.

LOEMP/PB

Art. 14.0 Procurador-Geral de Justica sera assessorado pelo 1°
e 2° Subprocuradores-Gerais de Justica, pelo Secretario Geral
da Procuradoria-Geral de Justica e por uma Assessoria Técnica,
constituida de até 06 (seis) membros que serdo escolhidos e
designados dentre Procuradores e Promotores de Justica
titulares da mais elevada entrancia.

[-]

§4° Sdo atribuicoes do 1° Subprocurador-Geral de Justica:

I — substituir, em suas faltas, licencas ou impedimentos, o
Procurador-Geral de Justica,

[-]

V' - praticar os atos judiciais que lhe forem delegados pelo
Procurador-Geral de Justica”.

No caso dos autos, a 1* Subprocuradora-Geral de Justica agiu com
poderes conferidos por meio do Ato PGJ N° 063/2021, publicado no DOEMP,
em 30 de Agosto de 2021.

Ressalte-se que ndo se exige a atuacao personalissima do Procurador-Geral
de Justica, tendo em vista sua atuacdo enquanto representante da institui¢do, o que
pode ser objeto de delegacdo, na forma da lei, conforme ja decidido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF. ADI 2.913. DF. Tribunal Pleno. Rel. Min. Carlos Velloso. J.
em 20/05/2009. DJE de 24/06/2011).
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Nesse sentido ja decidiu o Egrégio Tribunal Pleno do TJPB, nos autos do
Agravo Interno n° 0805584-94.2018.8.15.0000, onde foi reconhecida a legitimidade
ativa do 1° Subprocurador-Geral de Justica para propor agdo direta de
inconstitucionalidade, conforme restou ementado:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMADOS. PREVISAO NO
ART. 105, INCISO I, “A”, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA COMO PARTE
LEGITIMA PARA PROPOR A ACAO. POSSIBILIDADE DE
DELEGACAO DAS FUNCOES DE EXECUCAO DO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA A MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO. ART. 40, INCISO I, DA LEI

COMPLEMENTAR N° 97/2010. EXISTENCIA DE REGRA NA
LEI ORGANICA ESTADUAL DO MP, CONFERINDO AO
SUBPROCURADOR A PRATICA DE ATOS JUDICIAIS QUE
FOREM DELEGADOS PELO PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA. ART. 14, §4°, INCISO V, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 97/2010. ATO N° 038/2017. LEGITIMIDADE ATIVA
RECONHECIDA.REFORMA DA DECISAO MONOCRATICA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

- A Constituicdo do Estado da Paraiba estabelece no seu art.
105, inciso I, alinea “a” o rol dos legitimados para a
propositura da agdo direta de inconstitucionalidade estadual.
Dentre eles, temos o Procurador-Geral de Justica como legitimo
propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

- A propria Lei Organica do Ministério Publico (Lei
Complementar n° 97/2010) também atribui ao Procurador-Geral
de Justica a prerrogativa privativa para a representa¢do perante
o Tribunal sobre a inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢do
Estadual (Art. 40, inciso 1).

- A Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico (Lei n°
8.625/1993) prevé a possibilidade de o Procurador-Geral de
Justica delegar a membro do Ministério Publico suas fungoes de
orgado de execuc¢do (art. 29, inciso IX).

- A propria Lei Orgdnica Estadual do Ministério Publico tem
regra expressa, conferindo ao 1° Subprocurador-Geral de
Justica a pratica de atos judiciais que lhe forem delegados pelo
Procurador-Geral de Justica, como também a substituicdo, nas
faltas, licencas ou impedimentos, do Procurador-Geral de
Justica. E o que se observa do art. 14, §4° incisos I e V, da LC
n°97/2010.

- O Ato n° 038/2017 delegou “ao 1° Subprocurador a atribui¢do
para funcionar nos processos judiciais de competéncia
originaria do Tribunal de Justica em que o Ministério Publico
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Estadual figure como parte ou atue na condigdo de defensor da
ordem juridica”.

- O Procurador-Geral de Justica tem autoriza¢do legislativa
para delegar suas fungoes de orgdo de execugdo, dentre elas a
propositura de agoes diretas de inconstitucionalidade. Desse
modo, ndo ha que se falar em ilegitimidade ativa do 1°
Subprocurador-Geral de Justica, visto que a delega¢cdo para
tanto foi efetivada pelo Ato n° 038/2017. (TJPB. Tribunal Pleno.
Agravo Interno n° 0805584-94.2018.8.15.0000. Relator para o
acorddo: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho. j. 13/03/2019).

Assim, ndo procede a alegacdo de ilegitimidade ativa em relagdo a 1°
Subprocuradoria-Geral de Justi¢a, visto que a delegacdo para tal desempenho foi
formalizada conforme o Ato n°® 063/2021, anteriormente citado.

Dessa forma, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa.
Mérito

Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade, sem pedido de medida
cautelar, proposta pelo Ministério Publico Estadual, em face dos incisos I, IV e V,
do art. 2°, normativo que trata da contratacao temporaria de servidores, bem como da
expressdo “podendo ser prorrogado por igual periodo”, contida no Paragrafo Unico,
do Art. 3° todos da Lei N° 109, de 02 de Janeiro de 2014, do Municipio de
Sousa/PB, com a redagao atualizada pela Lei Complementar N° 198, de 22 de Junho
de 2021, por ofensa ao Artigo 30°, Caput, ¢ Incisos VIII e XIII, da Constitui¢ao
Estadual, combinado com o Artigo 37, Incisos II e IX, da Constituicdo Federal, em
virtude de possiveis irregularidades atinentes a contratagdes e investiduras de
servidores publicos com violagdo a regra constitucional que impde a prévia
aprovagao em concurso publico, nos seguintes termos:

Art. 2° Altera os Incisos I, Il e IV do Art. 2° da Lei
Complementar Municipal N° 109, de 02 de janeiro de 2014 e,
acrescenta o Inciso V ao mesmo dispositivo, que passam a
vigorar com as seguintes redagoes:

Art. 2°(...):

I — Ao atendimento de situacoes decorrentes de estado de
emergéncia e ou de calamidade publica, assim declarados por
decreto do Prefeito do Municipio;

Il — A combate de surtos endémicos, epidémicos e pandémicos;
III — a promogdo de campanhas de saude publica;

IV — Ao preenchimento de funcdo nos quadros da
administragcdo destinada a realizacdo de servicos publicos
essenciais, desde que ndo haja servidores efetivos e/ou
comissionados, nem aprovados em concurso publico que
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detenham as mesmas atribuicoes, condicionada a possibilidade
de contratagdo tempordria a existéncia de processo
administrativo deflagrado para realizacdo de concurso publico,
ficando a contratacdo limitada ao periodo mdximo de 180
(cento e oitenta) dias. Podendo ser prorrogado por igual
periodo, por ato do Prefeito do Municipio e do Presidente da
Camara Municipal.

V — A admissdo de profissionais para cumprimento de
convénios e ou para atender programas sociais celebrados com
o Governo Federal e outros Entes da Federacao.

Art. 3° Modifica o Art. 3° da Lei Complementar Municipal N°
109, de 02 de janeiro de 2014 e acrescenta pardagrafo unico ao
dispositivo, que passa a vigorar da forma seguinte:

Art. 3 As admissoes de que tratam o artigo anterior, restringe-se
ao periodo civil e do respectivo exercicio or¢camentario, devendo
o recrutamento ser realizado mediante Processo Seletivo
Simplificado - PSS, sem o rigor do concurso publico, mas com
ampla divulgagao.

Paragrafo unico. O processo seletivo de que trata este artigo,
tera validade de 01 (um) ano. Podendo ser prorrogado por
igual periodo, conforme o caso, por ato do Prefeito do
Municipio e do Presidente da Camara Municipal.

In casu, os incisos III, IV, e V, do artigo 2, e a expressdao “podendo ser

prorrogado por igual periodo” contida no paragrafo tnico do artigo 3, da Lei
supramencionada, contrariam frontalmente a Constitui¢do do Estado da Paraiba, a
qual est4 subordinada a produg¢ao normativa municipal ante a previsao dos artigos 1°,
18,29 e 31, da Constitui¢ao Federal.

Assim, as normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicao Estadual, verbis:

Art. 10. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois ter¢os dos membros da Cdmara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, nesta Constituicgdo e o0s seguintes
preceitos:

[...]

Art. 30. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes do Estado obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[..]
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VIII — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo, declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao;

XIII — a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Embora os incisos VIII e XIII do art. 30 da Constituicdo Estadual

constituam o parametro de controle abstrato de constitucionalidade, objeto desta
demanda, sobreleva destacar que tais comandos nada mais sdo do que a reproducao
do disposto no art. 37, I e IX, da CF, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[-]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgoes
para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

[-]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

De acordo com o inciso XIII do art. 30 da Constitui¢ao Estadual (inciso IX

do art. 37 da CF), cabe a lei definir as situacdes caracterizadoras da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, aptas a excepcionar a regra da
admissao de pessoal pela via do concurso publico.

Instado a se pronunciar sobre a mateéria, o STF decidiu no RE 658026,

julgado com repercussao geral (Tema n° 612), que a contratacdo tempordaria, para
que seja considerada valida, deve observar os requisitos da reserva legal (os casos
excepcionais devem estar dispostos na lei), prazo de contratacdo predeterminado,
necessidade temporaria, interesse publico excepcional e necessidade de contratagdo

indispensavel.

Transcrevo a ementa do julgado:
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Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Ag¢do
direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de
trecho da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais que repete
texto da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contrata¢do tempordria por tempo
determinado para atendimento a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de
atividades ordindrias e regulares. Defini¢do dos conteudos
juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso
provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal.
Modulagdo dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo por Temas
da Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, “a
luz dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a
constitucionalidade de lei municipal que dispoe sobre as
hipoteses de contratagdo temporaria de servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico
(art. 37, inciso 1lI, CF). As regras que restringem o cumprimento
desse dispositivo estdo previstas na Constituicao Federal e
devem ser interpretadas restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constitui¢do
Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere
vdlida a contratagdo temporaria, é preciso que:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei,

b) o prazo de contratacdo seja predeterminado;

¢) a necessidade seja tempordria,

d) o interesse publico seja excepcional,;

e) a necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo
vedada a contrata¢do para os servigos ordindrios permanentes
do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administracdo.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma ndo respeitou a Constituicdo Federal. A imposi¢cdo
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de
principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipoteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade,
proceder a corregcdo da norma, a fim de atender ao que dispoe a
Constituicdo Federal.

5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses
denominam de la culture de gestion, a cultura de gestdo
(terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo
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estratégica’) que consiste na interioriza¢do de um vetor do
progresso, com uma apreensdo clara do que é normal, ordinario,
e na concep¢do de que os atos de administragdo devem ter a
pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas,
visando a eficacia e a transformagdo positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordindrio para o fim de
Jjulgar procedente a agdo e declarar a inconstitucionalidade do
art. 192, inciso I, da Lei n° 509/1999 do Municipio de
Bertopolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de
garantir o cumprimento do principio da seguran¢a juridica e o
atendimento do excepcional interesse social. (RE 658026,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-
10-2014)

Portanto, ao editar a lei, deve o legislador observar os parametros tragados
pela propria Carta Politica, a fim de que os principios basilares da administragdo
publica, dentre os quais assumem relevo os principios da impessoalidade, igualdade e
da eficiéncia, ndo venham a ser malferidos pela eleicio de situagdes que nao
possuam qualquer nota de singularidade, imediaticidade e transitoriedade, predicados
inerentes a contratagdo direta por necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Todavia, essa diretriz ndo foi seguida pelo legislador municipal.

Da andlise dos dispositivos acima, observa-se que as hipdteses elencadas
pelo legislador local, como caracterizadoras de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, passam ao largo da previsao constitucional.

De fato, os eventos indicados nas normas impugnadas sao genéricos e
abstratos, despidos de excepcionalidade. Configuram situagdes triviais da
administragdo, com servigos de prestacdo continuada e ndo temporaria, os quais
demandam prévio planejamento e organizacdo, ndo se admitindo excepcionar-se a
regra do concurso publico sob tais justificativas.

Ao analisar as situagdes previstas nos incisos 111, IV e V do artigo 2, torna-
se evidente que todas elas padecem de inconstitucionalidade manifesta, uma vez que
nao demonstram a excepcionalidade da medida: a) a implementa¢ao de campanha de
saude publica; b) o provimento de cargos na estrutura administrativa destinados a
prestacao de servigos publicos fundamentais; ¢) a contratacdo de profissionais para a
execucao de convénios ou para o atendimento de programas sociais firmados com o
Governo Federal e demais entes federativos.
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Nesse contexto, as situagdes elencadas nos incisos III, IV e V carecem
intrinsecamente  dos  critérios de transitoriedade, imprevisibilidade e
excepcionalidade. Representam, em vez disso, cenarios amplos, genéricos € vagos,
que ndo evidenciam uma excepcionalidade verdadeira e precisa conforme requerido
pelo parametro constitucional.

A abertura das previsdes contidas nos incisos III e IV autoriza a
contratacdo temporaria para a prestagdo de servicos publicos que tipicamente
incumbem a Administragdo Publica, ndo configurando situagdes capazes de legitimar
a contratagdo por tempo determinado, delegando, ainda, ao Administrador, a tarefa —
especifica do legislador —de definir em concreto as situagdes que legitimam a
contratacao temporaria.

O inciso V traz em seu bojo servigo que, pela sua propria natureza, deve
ser prestado por servidores selecionados pelo sistema de mérito, seja por meio de
concurso publico ou por licitagao.

Destarte, os dispositivos legais questionados ndo atendem aos requisitos
estabelecidos pelo STF no RE 658026 (Tema 612), julgado com repercussdo geral,
consistentes na observancia da reserva legal, necessidade temporaria, no interesse
publico excepcional e na necessidade de contratagdo indispensavel.

Logo, contrariam a norma do inciso XIII do art. 30 da CE (inciso IX do art.

37 da CF), violando, consequentemente, a regra do concurso publico, prevista no
inciso VIII da CE (inciso II do art. 37 da CF).

A proposito, eis outros precedentes do STF:

Sdo inconstitucionais, por violarem o art. 37, IX, da CF a
autorizagdo legislativa genérica para contratagdo tempordria e
a permissdo de prorrogagdo indefinida do prazo de contrata¢oes
temporarias. (...) o Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade para autorizar a
manuten¢do dos atuais contratos de trabalho pelo prazo mdximo
de um ano, a contar da data da publicacdo da ata deste
julgamento. (ADI 3.662, rel. min. Marco Aurélio,Informativo
858)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA
QUE DISCIPLINOU A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL
EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR.  INCONSTITUCIONALIDADE. ADI  JULGADA
PROCEDENTE.
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I - A contratagdo temporaria de servidores sem concurso publico
¢ excec¢do, e ndo regra na Administragdo Publica, e ha de ser
regulamentada por lei do ente federativo que assim disponha.

Il - Para que se efetue a contrata¢do tempordria, é necessario
que ndo apenas seja estipulado o prazo de contratagdo em lei,
mas, principalmente, que o servigo a ser prestado revista-se do
cardater da temporariedade.

III - O servigo publico de saude é essencial, jamais pode-se
caracterizar como tempordrio, razdo pela qual ndo assiste razdo
a  Administragdo  estadual  capixaba ao  contratar
temporariamente servidores para exercer tais fungoes.

IV - Prazo de contratagdo prorrogado por nova lei
complementar: inconstitucionalidade.

V - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo
permitir contrata¢do temporaria de servidores para a execu¢do
de servicos meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e
interesse social nesses casos.

VI - A¢do que se julga procedente. (ADI 3430, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno)

Este Tribunal de Justica, em trés outras assentadas, teve a oportunidade de
examinar trés diplomas legais do Municipio de Jodo Pessoa, tendo decidido pela
inconstitucionalidade da Lei n® 9.584/01 (ADI 999.2011.000.906-8/001 0101088-
10.2011.815.0000); dos arts. 72 ao 78 da Lei Complementar n. 59/10 (ADI
999.2011.001224-5/001 0101364-41.2011.815.0000) e dos incisos II1, 1V, V, VI, VII,
VIII e da expressao “ou regulamento”, constante do inciso X, todos do art. 30 da Lei
n. 12.467/13, bem como, por arrastamento, do art. 5o, incisos II, III, IV e da

remissdo, feita no seu inciso V, ao inciso VII do art. 30 do mesmo diploma (ADI
0587621-33.2013.815.0000).

Naquelas ocasides, reconheceu-se a inconstitucionalidade, inclusive por
arrastamento, de dispositivos legais que estipulavam situacdes genéricas e abstratas
de contratagdo por tempo determinado, divorciadas de qualquer contexto fatico,
singular e concreto, que atendesse a exigéncia constitucional tocante a necessidade
tempordaria de excepcional interesse publico.

Eis as ementas dos julgados, respectivamente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
HIPOTESES ~ ABRANGENTES. NECESSIDADE  DE
ADEQUACAO AO TEXTO PARADIGMA. PROCEDENCIA DA
ACAO.
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A regra da Constitui¢cdo Estadual para a admissdo no servigo
publico é a investidura através da prévia aprovagcdo em
concurso publico, excetuadas as nomeagdes para cargo em
comissdo, declarado em lei de livie nomeacdo e exoneracdo, do
mesmo modo, poderd haver contratagdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

“A lei referida no inciso IX do art. 37, C.F, deverad estabelecer
os casos de contratagdo tempordria. No caso, as leis
impugnadas instituem hipoteses abrangentes e genéricas de
contrata¢do temporaria, ndo especificando a contingéncia fatica
que evidenciaria a situa¢do de emergéncia, atribuindo ao chefe
do Poder interessado na contratacdo estabelecer os casos de
contratacdo: inconstitucionalidade. 1V. - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3210,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado
em 11/11/2004, DJ 03-12-2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 059/2010. MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA. DIPLOMA LEGAL QUE DISPOE NOS SEUS ARTS.
72 AO 78 ACERCA DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES. EXCECAO A REGRA DO CONCURSO.
NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO DA CONTINGENCIA
FATICA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
PREVISOES GENERICAS DA NORMA IMPUGNADA E PARA
AREAS DE ATUACAO PERMANENTE. IMPOSSIBILIDADE.
DISPOSITIVOS QUE IMPLICAM DELEGACAO INDEVIDA
DO ENCARGO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
DESCONFORMIDADE COM oS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS PARADIGMATICOS. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA CORTE DE
JUSTICA. INEXISTENCIA DE PRAZO MAXIMO PARA
CONTRATACAO. RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ART. 72 AO 78
DA NORMA MUNICIPAL. EFEITOS REPRISTINATORIOS. §1°,
DO ART. 11, E INCISOS II, III, IV E VI, DO ART. 12, DA LEI N°
6.611/1991 QUE TAMBEM SAO INCONSTITUCIONALIS.
MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS. APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 27, DA LEI N° 9.868/99. EFICACIA DA
DECISAO APOS 180 DIAS DA COMUNICACAO AOS
REQUERIDOS.  PREVENCAO DE  SOLUCAO DE
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA ADI.
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- E de se reconhecer a inconstitucionalidade material do §1° do
art. 72, da Lei Complementar n° 059/2010, do Municipio de
Jodo Pessoa, uma vez que as hipoteses instituidas de
contratagdo tempordria sdo abrangentes e genéricas - nao
especificando a contingéncia fatica de excepcional interesse
publico exigida pelos preceitos constitucionais paradigmaticos,
para afastar a regra do concurso -, bem como para areas de
atuag¢do permanente, implicando na transferéncia indevida do
encargo ao arbitrio do Chefe do Poder interessado.

- "No caso, as leis impugnadas instituem hipoteses abrangentes
e genericas de contratagdo tempordria, ndo especificando a
contingéncia fatica que evidenciaria a situagdo de emergéncia,
atribuindo ao chefe do Poder interessado na contratagdo
estabelecer os casos de contratacdo: inconstitucionalidade."
(STF. ADI 3210 PR. Rel. Min. Carlos Velloso. J. em 10/11/2004.
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno)

- "Restando demonstrado que a legislacdo impugnada ndo prevé
a contingéncia fdtica a respaldar a contratagdo por excepcional
interesse publico e que os cargos nela contemplados sdo
considerados de cardter permanente, a comporem o quadro
efetivo da edilidade, ha de se julgar procedente a demanda,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei em confronto com
o art. 30, incisos VIII e XIII da Constituicdo Estadual, cujo
conteudo reproduz regra do art. 37, incisos Il e IX, da
Constitui¢do Federal." (TJPB. ADI n° 999.2010.000595-1/001.
Rela Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti. J. em

13/07/2011).

- O reconhecimento de inconstitucionalidade do §1°, do art. 72,
da norma atacada, tem como decorréncia logica o total
esvaziamento dos demais dispositivos que tratam da mesma
matéria (contratagdo temporaria), eis que restaram extirpadas
todas as hipoteses de contratagdo por excepcional interesse
publico. Dito isso, a medida que se impoe é declarar como
inconstitucional todos os demais dispositivos da lei local, por
arrastamento, que disciplinam tal questdo (Art. 72 ao 78 da LC
n® 059/2010).

- "A declarag¢do de inconstitucionalidade dos artigos 2° e 30 da
lei atacada implica seu esvaziamento. A declara¢do de
inconstitucionalidade dos seus demais preceitos dad-se por
arrastamento." (STF. ADI n° 1144/RS — RIO GRANDE DO SUL.
Rel. Min. Evos Grau. J. em 16/08/2006).

"Inconstitucionalidade material dos §1° co art. 1°, e dos
incisos 1V, Ve VI do art. 2° da Lei n° 810/2005 do municipio de
rio tinto, e por arrastamento, da integralidade da Lei." (TJPB.
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ADI n° 999.2010.000545-6/001. Tribunal Pleno. Rel. Des.
Genésio Gomes Pereira Filho. J. em 05/10/2011).

- "A declaracdo final de inconstitucionalidade, quando proferida
em sede de fiscalizacdo normativa abstrata, importa -
considerado o efeito repristinatorio que lhe é inerente - em
restaurac¢do das normas estatais anteriormente revogadas pelo
diploma normativo objeto do juizo de inconstitucionalidade, eis
que o ato inconstitucional, por juridicamente invalido" (STF.
ADI 2884 / RJ - RIO DE JANEIRO. Rel. Min. Celso de Mello. J.
em 02/12/2004)

-0 §1° do art. 11, e os incisos II, IIl, IV e VI, do art. 12, da Lei
Ordinaria n® 6.611/1991, também incorreram no mesmo vicio de
inconstitucionalidade do §1° do art. 72, da LC n° 059/2010, eis
que contém previsoes de contrata¢do por excepcional interesse
publico para hipoteses abrangentes e genéricas, bem como para
dreas de atuagdo permanente.

- Para que haja a preven¢do da solugdo de continuidade do
servico publico na municipalidade, necessario se faz aplicar, por
analogia, o art. 27, da Lei n° 9.868/99, modulando os efeitos
desta decisdo para 180 (cento e oitenta) dias apos a
comunica¢do aos requeridos. (grifo nosso)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Dispositivos da Lei n. 12.467/13 do
Municipio de Jodo Pessoa. Contrata¢do por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Requisitos: reserva legal, prazo de contratagdo
predeterminado, necessidade temporaria, interesse publico
excepcional e necessidade de contratacdo indispensavel (STF —
RE 658026, julgado com repercussdo geral). Hipoteses
genéricas e abstratas, divorciadas de contexto fatico singular e
com afronta a reserva legal. Violagdo a regra do concurso
publico. Contrariedade aos incisos VIII e XIII do art. 30 da
Constituicdo do Estado da Paraiba. Pretensdo julgada
procedente, com modulagdo prospectiva dos efeitos desta
decisdo para 180 (cento e oitenta) dias, contados da sua
publicacao.

- Viola a regra do concurso publico, e a propria previsdo de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a estipula¢do, em
Lei Municipal, de situagoes abstratas e genéricas, despidas de
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singularidade e alheias a qualquer substrato fatico concreto, o
que ndo atende aos requisitos apontados pelo STF na decisdo
proferida no RE 658026, julgado com repercussao geral;

- Os eventos constantes dos preceitos legais questionados
implicam, via consecutiva, em evidente burla ao principio da
reserva legal, na medida em que o legislador, em assim agindo,
abdica de seu poder-dever de legislar sobre situagoes
excepcionais, limitando-se a tragar hipoteses de tamanha
latitude que terminam por delegar ao gestor o poder de realizar
contratagoes para situacoes do cotidiano administrativo, em
nada assemelhadas aos predicados inerentes a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

- Pretensdo  julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos III, IV, V, VI, VII, VIII e da
expressdo “ou regulamento”, constante do inciso X, todos do
art. 30 da Lei do Municipio de Jodo Pessoa de n. 12.467/13,
bem como, por arrastamento, do art. 5o, incisos 11, 111, 1V e da
remissdo, feita no seu inciso V, ao inciso VII do art. 30 do
mesmo diploma legal, os quais estdo em confronto com o art. 30,
incisos VIII e XIII, da Constituicdo do Estado da Paraiba, que
reproduzem as normas dos incisos Il e IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, modulando os efeitos desta decisdo para
180 (cento e oitenta) dias, contados da sua publicagao.

E perceptivel que os dispositivos legais contestados nesta acio direta de
inconstitucionalidade em grande parte replicam os mesmos defeitos previamente
apontados por este Tribunal de Justica ao julgar as ADIs mencionadas. Nesse sentido,
a unica solucdo adequada parece ser a procedéncia da pretensdo apresentada nesta
acao de controle abstrato.

Por fim, a expressdo "podendo ser prorrogado por igual periodo", presente
no Paragrafo Unico do Artigo 3° da Lei municipal de Sousa em questdo, também
carece de legitimidade. Isto se deve ao fato de que ela abre a possibilidade de
extensdo do contrato temporario por um periodo superior a 12 (doze) meses. Essa
amplitude, nos termos previstos, evidencia que ndo se trata de uma situagdo de
emergéncia genuina.

A proposito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal que autoriza contratagdo temporaria de servidores.
Regras que violam os incisos VIII e XIII do art. 30 da
Constituicdo Estadual. Autorizacdo de contratacdo em casos
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desprovidos de excepcionalidade. Subversdao da regra geral do
concurso publico. Procedéncia. A investidura em cargo ou
emprego publico, em regra, pressupoe a aprovagdo prévia em
concurso publico. A exceg¢do a regra do concurso publico fica
por conta das seguintes situacoes especiais: a) provimento de
cargos em comissdo declarados em Lei como de livre nomeagdo
e exoneracdo, b) contratagcdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmouse
no sentido de que a contrata¢do por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico exige o preenchimento dos seguintes requisitos: a)
hipotese prevista em Lei ordindria; b) tempo determinado; c)
necessidade tempordria de interesse publico, e d) interesse
publico excepcional. A norma questionada ao instituir
hipoteses genéricas de contratacdo tempordria, sem especificar
a contingéncia fatica que evidenciaria a situacdo de
emergéncia, limitando-se a especificar a drea de contratagdo,
viola os incisos VIII e XIII do art. 30 da Constituicio
Estadual. A generalidade da previsdo do art. 3° da Lei
impugnada permite a realizacdo de sucessivas prorrogacoes
dos contratos tempordarios, circunstincia que ndo se
compatibiliza com a norma constitucional que exige tempo
determinando”. (TJPB; Rec. 2011106- 43.2014.815.0000;
Tribunal Pleno; Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos,
DJPB 21/02/2017; Pag. 8)

Da modulacao dos efeitos da decisao.

Visando evitar possivel solu¢dao de continuidade na prestacdo dos servigos
publicos a cargo do pessoal contratado temporariamente, o excepcional interesse
social impde a postergagao dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, o que
se faz por meio de modulagdo prospectiva, nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/99, a
fim de que esta decisdo colegiada passe a surtir efeitos somente apos 180 (cento e
oitenta) dias, contados da sua publicagdo, quando, entdo, todos os contratos de
prestacdo de servicos ainda vigentes, firmados com base em qualquer dos
dispositivos ora declarados como inconstitucionais, serdo automaticamente
invalidados.

A proposito, colaciona-se outro precedente deste Tribunal de Justica, em
que a modulagao dos efeitos foi adotada, in verbis:

ADI. LEI MUNICIPAL. CONTRATACOES TEMPORARIAS.
HIPOTESES LEGAIS GENERICAS E ABRANGENTES.
ADMISSAO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS

https://pjesg.tjpb.jus.br/pje2g/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b0a17c06ce50bada15f... 18/20



03/11/2023, 10:11 - TJPB - 2° Grau - Processo Judicial Eletrénico
BUROCRATICOS E DE CARATER PERMANENTE. TEXTOS
IMPUGNADOS, EM DISSONANCIA COM A CONSTITUICAO
DA PARAIBA. PRECEDENTES DO STFE. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.
1. A titulo de contratag¢do por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, devem
estar configurados os seguintes requisitos: a) previsdo dos casos
em lei b) as hipoteses legais hdo de ser especificas, vedando-se
previsoes genéricas e abrangentes, c) a contratagdo a de ser por
tempo determinado d) a contratagdo a de ser temporaria e o
interesse publico excepcional ndo se tolerando portanto esse
tipo de admissdo para a prestagdo de servicos burocraticos e
permanentes.
2. A¢do cujo pedido exordial se julga procedente.
3. Modulagdo temporal dos efeitos (art. 27 da Lei no. 9.868/99),
a fim de evitar-se a solugcdo de continuidade dos servigos

publicos, seguindo precedente do plendrio deste tribunal.
(TJPB; ADI N°01169646801285, Tribunal Pleno)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa ¢ JULGO
PROCEDENTE a pretensdo veiculada nesta acdo de controle abstrato para:

1. declarar a inconstitucionalidade dos incisos III, IV e V, do artigo 2 e da
expressio “podendo ser prorrogado por igual periodo”, contida no Paragrafo Unico,
do Art. 3° todos da Lei N° 109, de 02 de Janeiro de 2014, do Municipio de
Sousa/PB, com a redacao atualizada pela Lei Complementar N° 198, de 22 de Junho
de 2021, os quais estdo em confronto com o art. 30, incisos VIII e XIII, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, que reproduzem as normas dos incisos II e IX do
art. 37 da Constitui¢ao Federal;

2. modular prospectivamente os efeitos desta decisdo para 180 (cento e
oitenta) dias, contados da sua publicacdo, data a partir da qual todos os contratos de
prestacdo de servicos ainda vigentes, firmados com base em qualquer dos
dispositivos ora declarados como inconstitucionais, serdo automaticamente
invalidados.

ComunicagOes necessarias, na forma do art. 25 da Lei n. 9.868/99 c/c art.
209 do RITJPB.

E como voto.
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